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TERCEIRO SETOR: PILAR DA SOCIEDADE MODERNA

Muito embora as organiza¢gfes da sociedade civil déterapublico existam desde as mais
remotas eras, elas, curiosamente, passaram a ser identificadas como pertencentes a um setor, ha
muito pouco tempo.

No inicio da década de 90, ndo se falava nesse conceito e ele ndo fazia parte da producdo de
conhecimentsobre as organizacdes da sociedade civil. Hoje em dia, no entanto, o sentimento de
gue essas organizacdes pertencem a um setor € uma realidade e, por consequéncia, € fundamental
conhecer o seu tamanho, a sua participacdo no PIB, na geracdo de empregds,do p
profissional que nele atua e o tamanho do seu publico direto e indireto.

Pesquisar este universo, portanto, tesagprioridade, pois ndo se pode pensar atualmente em
uma politica de inclusédo social, no crescimento sustentavel da rigueza gé&rbahebilizacéo
planetaria para o combate a pobreza sem considerar o terceiro setor como peca fundamental de
um novo modelo de desenvolvimento econémico e social.

As organizagBes do terceiro setor, desse modo, assumem uma importancia impar no cenario
politco e econdbmico do pais, pois sdo elo de acdes cidadas, onde o tédio cede lugar uma
energética solidariedade humana, dando sentido as nossas vidas.

Assim como as iniciativas na area de ensino, da responsabilidade social, dos prémios, das
parcerias com @etor publico e privado tém servido como efeito irradiador de novas préticas
sociais, 0 Censo do Terceiro Setor de Sdo Bernardo do Campo se reveste de especial importancia,
contribuindo para uma nova sinergia criativa, para a formulagéo e implementapaditidas

publicas e servira de referéncia para outros municipios de nosso Pais.

Professor DrLuiz Carlos Merege, PhD.
S&o Bernardo do Campo, agosto de 2009.



l. INTRODUCAO

Os resultados do censo do terceiro setor de Sdo Bernardo do Campo causam enorme impressao ja
gue historicamentgjamais se realizou um estudo desta naturgpartario, ndo se tinha idéiaad
dimenséao e importancia do setor.

Foram pesquisadas 830 organizacdes de um total de 1.572 visitadas, sendo que deste total 120
organizagdes se recusaram a participar da pesquisa, outras 422 ndo foram localizadas ou estavam
fechadas €00 ndo pertenciam ao terceiro setor devido as suas caracteristicas, que as identificam
como do setor privado.

As organizacOes pesquisadas beneficiam 442.927 mil peggspawiode 937 projetos sociais, 0
gue corresponde a mais da metade da populacdmudiipio que € de 781.390 habitantes.

O terceiro setor de S&o Bernardo do Campo movimenta praticamer@8C0Rfilhdes o que
corresponde a 1,95% deroduto Interno BrutoRIB) do municipio, uma participagdo maior do

gue a registrada para Rais, ja queo terceiro setor como um todo participa com 1,4% na
formacdo do PIB brasileiro. A movimentagdo de recursos pelo terceiro setor quando comparado
com as financas publicas corresponde a aproximadamente 12% do ativo real do orgamento
publico municipal.

A pequisa revela que existem 8.699 pessoas colaborando nas atividades meio e fim das
organizagdes, sendo que 75% delas sdo voluntanbsando uma extraordinaria manifestacéo

de cidadania por parte da populagdo. Do total, 1.515 colaboradores, 18%, sdoafiveique
mantém vinculo empregaticio com a organizggdiomeiode carteira de trabalho assinada

A idéia para a realizacdo do projeto culminou com o ato solene de lancame@ensio do
Terceiro ®tor de S&o Bernardo do Campam 2 dedezembro de 200&sta data marca a
assinatura do convénio intersetorial em que a Prefeitura, o Centro dgsidsddo Estado de S&o
Paulo(CIESP), a Fundacdo Salvador Arena e a Fundacéo Getulio Vargasjeiodo Centro de
Estudos do Terceiro Set@CETS), comprometerse a unir esforcos para mapear o universo das
organizagdes sociais por meio de projeto pioneiro no Estado de Sdo Paulo.

O projeto com o objetivo de gerar dados empiricos das organizacdes do terceiro setor que atuam
no municipio foi praticamente concluiém maio de 2008, quando é finalizaddrelatorio Final
e 0 Guia do €rceiroSetor de S&o Bernardo do Campo.

Os dados foram obtidos pelo preenchimento de um formulario pelas organizacbes, o que
possibilitou a mensuragao de variaveis econdmicas estratégitescdiro setor de Sdo Bernardo

do Campo, tais como a sua atividade econdémica principal, receitas, aplicacdo dos recursos, fontes
de financiamento, geracdo de emprego e renda, areas de atuacao;giuab/ioével educacional

e remuneracao de seus colaumres diretos.

Nao se tem estatistica agregada do terceiro setor no Estado de S&o Paulo, o que justificou a
urgéncia de se iniciar este projeto. Assim como as iniciativas na area de ensino, da
responsabilidade social, dos prém®das parcerias com o setpublico e privado tém servido

como efeito irradiador de novas praticas sociais, a pesquisa realizada se reveste de especial
importancia, pois contribuira para uma nova sinergia criativa entre os trés setores, para a
formulacdo e implementacdo de poliscpublicas e servira de referéncia para outros municipios

e Estados d Pais.



A importancia da realizacdo do projeto justifieseipelos seguintes motivos:

a) Ofereceréa possibilidade para a transferéncia da experiéncia, criando condi¢cdes para que
0s novos rabalhos na mesma linha de pesquisa possam ser realizados com maior
eficiéncia e eficacia;

b) O conhecimento gerado com a realizacdo da pesquisa sera importante para ser socializado

tanto nacional como internacionalmente, como uma forma de contribuicdo para a
melhoria permanente da conceituacdo e metodologia de mensuracéo do terceiro setor;

c) O banco de dados gerado pela pesquisa é inédito, servindo como fonte de informacdes
para o poder publico, as universidades, a midia, o setor privado, o proprio teregim set
0 publico em geral;

d) Osresultados agora publicados daréo maior visibilidade ao terceiro setamaoipio de
Sé&o Bernardo do Campo, mostrando a sua importancia econdmica e social, sua estrutura,
areas principais em que atua e populacédo que atende;

e) Asinformacdes sdo de grande importancia para os responsaveis locais pela formulacao de
politicas publicas oferecendo uma compreensdo mais precisa sobre o terceiro setor e o
seu papel na melhoria das condigdes de vida;

f) Serviracomo guia para investidores $us, oferecendo dados sobre areas mais e menos
desenvolvidas do terceiro setor, destacando aquelas em que o investimento € mais
necessario;

g) Os dados mostram o tamanho e o potencial do mercado de trabalho na area social,
abrindo perspectivas para novasfgsibes e novos campos de atividades;

h) A socializacdo das informacfGes sera uma forma de contribuir para a promocao da
cidadania nanunicipio, no Estado e ruaise

i) Osresultados sobre a estrutura e natureza do terceiro setor certamente contribuirdo para
suaidentidade e distingdo frente aos setores publico e privado, fornecendo elementos para
o seu fortalecimento.

Além desses resultados o censo ofereceu a oportunidade para que todas as organizacdes
cadastradas pudessem ser capacitadas em técnicas de ge@boOsCentro de Estudos do
Terceiro Setor QETS foi responséavel por oferecer capacitacdo gerencial aos dirigentes das
organizagdes por meio de oficinas ministradas por professorésumtdacdo Getulio Vargas

(FGV) de dezembro de 200a marco de 2008Paticiparam das oficinas 455 dirigentes de
organizacOes cadastradas.

A base de dados agora disponivel oferece ao governo local, empresas e organizacdes do terceiro
setor a possibilidade de trabalharem conjuntamente em um projeto de desenvolvimento local
intersetorial com o objetivo, por exemplo, de colocanmicipio de Sado Bernardo do Campo no
primeiro lugar no indice de Desenvolvimento Humano Municipal ddH

A pesquisa permitira a criacdo de um mapa eletrénico georeferencial que permita locaézar ond
estdo as organizagfes sociais por rua e por bairro. Cruzando essa informac¢do com indicadores
sociais de cada distrito, reéepossiveldentificar em uma determinada regido da cidade quais sé&o

os seus indicadores mais criticos. Uma vez realizado tal diigm&era possivel unir o governo

local, empresas e organizacdes sociais em uma acado de coresponsabilidade pela melhoria de tais
indicadores.



O trabalho apenas esta comecando comtrz@a deste relatério e do Guia dag&izacdes de
Sé&o Bernardo do Carope esperae que ele cumpra com o objetivo original de inovar a politica
publica em nossPBais.



ll. UMA NOVA REALIDADE E SUAIMPORTANCIA SOCIAL E ECONOMICA

Pela primeira vez na h@ia das contas nacionais terceiro setor entrou com um destaque
espedfico na composicdo do PIB, o que ocorreu na revisdo metodolégica realizadaspiako
Brasileiro de Geografia e EstatistidBGE), em 2007. Significa que sua existéncia € reconhecida
como um setor com caracteristicas préprias que o distingue dooEstatb conjunto das
organizagdes do tradicional setor privado. Nosso Pais € provavelmente o mais hovo membro da
pequena comunidade de 12 paises que incluiram o setor em suas estatisticas econémicas.

A sua participacao oficial de 1,4% na formacéo do e brasileiro significa que movimenta

cerca deR$ 32 bilhdes, valor bastante superior as despesas com pessoal no Estado de S&o Paulo
que somam aproximadamerR$ 25 bilndes. E um valor consideravel ja que o Estado de Paulo
administra o maior orcamento emtosEstados brasileiros movimentandk$ 53 bilhdes sendo
superado somente pe@rcamento da Unida@m queas despesas com pessoal atingem o valor de
R$44 bilhdes.

Desde 1948 quando a contabilidade nacional foi implementada pela Fundacdo Getulio Vargas o
meétodo que vinha sendo empregado ndo permitia que as informacdes referentes as organizagdes
da sociedade civil pudessem ser computadas separadamente. A tradicional metodologia das
contas nacionais significava um forte paradigma que permaneceu intocawedrate de 2002,

guando o Departamento de EstatisticaQtganizacdo das Nac¢des Unid&3NU) admitiu a
importancia de se calcular separadamente o valor movimentado pelo terceiro setor. Até entdo a
metodologia apresentava uma grave distor¢cdo j& que possaiaegra para o computo das
organizagdes sociais que camuflava as suas atividades. Esta regra determinava que nos
levantamentos estatisticos aquelas organizacdes que recebessem mais de 50% de suas receitas
como doagbes do Estado, eram consideradas coataisst aquelas com mais de 50% de receita
advinda das empresas ou das familias acabavam classificadas como sendo do setor privado. Por
esta razdo nenhum pais do mundo apresentava em separado as informa¢cfes agregadas sobre o
terceiro setor. A ONU denominade Conta Satélite do Setor Nao Lucrativo a metodologia que
agora orienta os institutos de pesquisa nos paises a levantarem as informacgdes sobre as atividades
do terceiro setor.

A longa batalha para substituir o velho paradigma iniseunos primeirosras da década de 90,
guandoo Centro de Estudos da Sociedade Civil da Universidade Johns Hopkins, liderado pelo
professor Salamon langou o Projeto Comparativo do Setor N&o Lucratitste projeto
congregavgesquisadores de sete paises e lancava a bas#ofdgica conceitual que orientaria

a pesquisa sobre o carater estrutural e operacional do setor. O Projeto Comparativo evoluiu e
recentemente envolvia pesquisadores de 37 paisespofFaineio da credibilidade que este
movimento académico angariou parase foi possivel iniciar no final dos anos 90 uma pressao
junto ao Departamento de Estatistica da ONU para que o sistema de contas nacionais fosse
reformulado, incluindo uma nova conta especifica para o terceiro setor. Em margco da 2002
ONU lancava o Mamal sobre Organizagdes N&o Lucrativas do Sistema de Contas Nacionais que
passou a ser um referencial para as pesquisas que desde entdo sdo realizadas sobre o terceiro
setor.

O Centro de Estudos do Terceiro Setor torseuum dos protagonistas do processwap
convencer o IBGE a adotar a nova metodologia. Em setembro decd?GET' S, em parceria com
0 Centro de Estudos da Sociedade Civil da Universidade Jonhs Hopkins, organizou uma reuniao
em S&o Paulo com liderangas dos principais centros de estudosirbeasjiee resultou em uma



manifestacéo coletiva encaminhada ao IBGE solicitando que fosse considerada a possibilidade de
incluir nas contas nacionais a participacdo das organizagdes sociais.

A inclusdo do terceiro setor como parte das contas nacionassew em importante vitoria de
um movimento que se iniciou em meados da década passada nas universidades brasileiras e que
tinha como principal propoésito dar visibilidade ao setor.

A partir desta historia recente e de suas conquistas € que se padeosabeiode estatisticas
oficiais como se estrutura e evolui o temeesetor no Brasil e no mundo.

Resultados de pesquisas nas Ultimas duas décadas que foram realizadas tanto nos Estados Unidos
como no Brasil revelam que o crescimento do terceiro seiomuito além das previsdes mais
otimistas sobre o seu dinamismo.

As classicas pesquisas realizadas sate paises sob a lideranca do Centro para Estudos da
Sociedade Civil, da Universidadi®mhns Hopkinsindicavam que o setor participava em média

com 3,56 do PIB entre os paises industrializados em 1990. Naquele ano as despesas operacionais
do setor nos Estados Unidos ja alcancati8$ 341 bilhdes, o que correspdia a 6,3% do PIB

desse pais.

Aplicando o conceito e a metodologisadaspelaJohns HopkinsLeilah Landim e Neide Beres
realizaram o primeiro levantamento estatistico sobre o setor no Brasil com base em dados
secundarios, tendo como referéncia o ano de 1995 e que foi publicado em 1999. Neste trabalho o
terceiro setor brasileiro aparece com umdipipacéo de 1,5% no PIB, movimentando cerca de

US$ 11 bilhdes. Nessa época a Universidaiédns Hopkinsjd havia publicado um estudo
comparativo entre 22 paises que revelava que a movimentacdo de recursos operacionais no setor
ja participava em média oc04,7% do PIB. Estdvamos, portanto, bem distante do tamanho médio
gue o terceiro setor ja ocupava na economia em diversos paises e as expectativas é que ainda
teriamos uma longa historia para percorrer até que o setor atingisse um tamanho respeitavel em
nossoPais.

Iniciamos esta década com um fato importantissimo para o estudo sistematizado e universal do
terceiro setor em escala mundial. Tratado reconhecimento pelo departamento de estatistica da
ONU, em 2002, da existéncia de uma esfera de atividasdieatd do mercado e do governo e,
portanto, da necessidade urgente dos institutos de pesquisas econdmicas dos paises de fazerem o
levartamento estatistico dessa ar€a.Handbook on Nonprofit Institutions in the System of
National Accountspublicado entdgpela ONU, vem sendosad por 12 paises (Argentina,
Australia, Bélgica, Canada, Rdgica Tcheca, Franca, Israel, Italia, Quénia, Nova Zelandia,

Peru e os Estados Uig) aos quais se soma o Brasil.

Em nossoPais a ONU,por meio do seu programa de voluni@o, vem realizando um
levantamento estatisticaandoessa nova metodologia, tendo como referéncia o ano de 2003.
Em marco de 2007algumas informacdes preliminares desta nova pesquisa foram publicadas na
pagina doPrograma das Nacfes Unidas para o Beslwimento PNUD), que revelaram um
surpreendente crescimento do setor, quando comparado com as infsrdact®95, publicadas

em 1999Assim, a participacéo do setor no PIB passou de 1.5% para 5%, ultrapassando, portanto
a média registrada para os paiskesenvolvidos. Esta participacdo que quadruplicou em sete
anos é surpreendente e ndo era esperada em téo curto espaco de tempo. De fato, na Gltima década
o crescimento do setor foi explosivo no Brasil, mas as expectativas eram de que teriamos que
espera pelo menos duas décadas para atingirmos os patamares de participacdo dos paises
desenvolvidos.
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O numero de organizac¢fsealtou de 190 mil para 326 nalo nimero de trabalhadores duplicou,
passando de 1,kilhdo para 3 milhdes, sendo que a metade conterarassinada, 750 mil
remunerados, mas sem vinculo empregaticio e 750 mil voluntarios. Esta impressionante evolucéo
do mercado de trabalhtem colocado o terceiro setbomo uma area estratégica para a geracao

de emprego, poisendo maaleobra intensig, 0 seu crescimento se faz com a criagéo crescent

de novos postos de trabalho.

Mais surpreendente foa evolucdo do terceiro setor nd&stados Unidos ja que dasS$ 341

bilhdes em 1990,a movimentacdo de recursos saltou p&&$ 1,76 trilhdo em 2003,
representando cerca de 13% do PIB americano. Esse valor coloca o terceiro setor americano
como a sexta economia mundial, sendo o0 seu tamanho mais que oddotoa a economia
brasileira.

Diante de tal dinamismo é impossivel ndo considerar o terceiro setno componente
indispensavel em qualquer programa de desenvolvimento econdmico e social. O seu impacto
transformador da realidade social é significativamente mais importante do que sua mera
participacdo no PIB.

O trabalho que se tem pela frente é demansjue o terceiro setor desempenha papel estratégico
fundamental para o desenvolvimento local sustentavel. O censo do terceiro setor de S&o Bernardo
do Campo oferece uma oportunidade Unica para que o governo local, o setor privado e a
sociedade civil assuam este desafio.
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lIl. O PROJETO DEPESQUISADO CENSODE SAOBERNARDO DO CAMPO

3.1 Histoérico

Partiu da Fundagdo Salvador Arena a iniciativa para realizar o censo do terceiro setor de S&o
Bernardo do CampoO Centro de Estudos do Terceiro Se(QETS), da Fundacdo Getulio
Vargas de Sé&o Paulga havia implementado um projeto piloto para cadastrar organizacdes em
uma cidade do interior de Sdo Paulmaprioridadeerarealizar censos do terceiro setor para
estados e municipio®or isso, a Fundacaogpodsa realizacdo de uma pesquisa censitaria para o
municipio de S&o Bernardo do Campo. A pesquisa seria conduzida pelo CETS e teria como
objetivo fornecer informacfes estratégicas para o fortalecimento do terceiro setor local assim
como contribuir para a elalagdo de politicasntersetoriais com o objetivo de promover o
desenvolvimento humano e a preservacdo do meio ambiente.

A primeira cartaconvite enviada pela Fundacdo Salvador Arena para que a Prefeitura de S&o
Bernardo do Campo se tornasse parceira dgeforalata de janeiro de 20@Anexo - 1). A
Prefeitura desde o inicio mostrge totalmente favoravel a participar do projeto que, no entanto

so foi iniciado oficialmente em 3 de novembro de 2006 com a assinatura e publicacdo do
convénio noDiario Oficial do Municipia com a adesdo do Centro dasUsttias do Estado de

Sé&o Paulo Diretoria Regional de S&o Bernardo do Campo. A demora de trés anos para que o
projeto fosse iniciado ndo se deva nenhuma dificuldade para se firmar o convénio, mas
simplesmete ao fato de que o Centro de Estudos do Terceiro Setor passou a partir do inicio de
2004 acoordenar a realizacdo do Censo do Terce#orSdo Estado do Para, pesquisa que foi
concluida no primeiro semestre de 2005. No periodo-2003 o Centro de Estios do Terceiro

Setor dedicotse totalmente para terminar com sucesso o0 enorme desafio que foi apresentar pela
primeira vez em nossBais 0s resultados de uma pesquisa sobre o universo do terceiro setor em
um estado de nossa federacéo. A partir do prinsgmestre de 2006s parceiros interessados

na realizagdo do censo do terceiro setor em Sao Bernardo do Campo, voltaram a se reunir para
retomar o projeto de pesquisa e planejar o seu inicio. Em 26 de abril de 2005 foi enviada carta
proposta ao prefeitdo municipio acompanhada do projeto e de como seria impleme(wado
Anexoi II).

Enquanto a Prefeitura estudava a forma de participacdo na pesquisa, a Fundacdo Salvador Arena
e 0 Centro de Estudos do Terceiro Setor foram em busca de uma nova pareeseaxig de
fundamental importancia ndo somente para a realizacdo da pesquisa como também para o papel
gue poderia assumir na implementacéo de politicas voltadas para a area sociaisBe@stéa o

apoio do Centro das Iadtrias do Estado de S&o PauldHSP)- Diretoria Regional de Séo
Bernardo do Campo, que havia viabilizado um estudo sobre a responsabilidade social das
empresas no municipio que apontava para o modesto investimento das empresas em projetos
sociais. A pronta adesdo do CIESP ao projeiccédebrada uma vez que na formacédo de sua
coordenacageral podesseia agora contar com representantes dos trés setores de S&o Bernardo
do Campo, iniciandse, dessa forma, uma alianga intersetorial que seria de fundamental
importancia para o sucesso dwabalhos que viriam pela frente. Com a adesdo do CIESP
viabilizouse a assinatura do protocolo de inten¢cbes entre as 0s quatro principais atores que se
comprometiam em apoiar o projeto, em margo de 20806AnexoT ).

Esta cooperacdo entre a soc@ela@ivil, representada pela Fundacédo Salvador Arena, 0 governo
local e o setor privado tem um carater inédito, pois sua constituicdo pode ser considerada como
um arranjo pioneiro entre os trés setpgsis sinaliza para a possibilidade de uma governanca
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solidaria local. Esta concepcéo de governanca € sem duvida a mais avancada que seidem not
em nossa sociedade. Ela tem como referéncia conceitual a teoria do capital social, segundo a qual
o fortalecimento das organiza¢gdes sociais, das relacdes ertidadéos, da cooperacdo e ajuda
mutua entre os trés setores, sdo fundamentais para o desenvolvimento local.

3.2 Sumario do projeto

O objetivo da proposta foi executar o Censo do Terceiro Setbhuhicipio de Sdo Bernardo do
Campo. O projeto gerou dados mncos das organizagOes do terceiro setor que atuam no
municipio. Os dados foram obtidos pelo preenchimento de um formulario pelas organizacdes, de
onde foram mensuradas as variaveis econdémicas estratégicas, tais como a sua atividade
econbmica principalreceitas, aplicacdo dos recursos, fontes de financiamento, geracdo de
emprego e renda, areas de atuacdo, puhbliem, nivel educacional e remuneracdo de seus
colaboradores diretos.

Tratase de trabalho inédito no Estado de S&o Paulo, uma vez que na@mexiftrmacdes
agregadas sobre o terceiro setor estadual, tendo em vista o fato do conceito ainda ndo ter sido
incorporado nas metodologias de levantamento de dados econémicos e sociais.

Os recursos necessarios para a realizacdo do censo foram aplieedasomanizacao de banco

de dados, remuneracdo de coordenadores, pesquisadores, auxiliares, pessoal de campo,
infraestrutura material, transporte, comunicacOes, alimentacdo, alojamento e outras despesas
administrativas.

A pesquisa foi conduzida pela Fuagdio Gailio Vargas,por meio doCentro de Estudos do
Terceiro Setor (CETSHue contratou instituto de pesquisa para realizar a coleta dos dados.

3.3 Justificativa para a realizagdo do censo

O terceiro setor é, ao lado do Estado e do setor privado, umildoss da sociedade moderna.

Muito embora as organizacbes da sociedade civil de carater publico existam desde as mais
remotas eras, elas, curiosamente, ndo eram identificadas como pertencentes a um setor. Somente
a partir do inicio da década de 90 é queetor passou a ser conceituado e mensurado (Salamon,
1994) revelando a sua pujanca e importancia econdémica e social. A explicacdo para esta
camuflagem podse atribuir a metodologia das Contas Nacionais, conceito macroecondmico
gue, dividindo as atividas humanas em agricolas, industri®@ de servigos, incluia as
organizagdes da sociedade civil nesta ultima classificacdo, sem destacar suas caracteristicas
préprias. Segundo este conceito econémico, pertence ao item educacdo, por exemplo, tanto as
organiac¢des privadas, como as publicas e as do terceiro setor.

Ao se conceituar o terceiro setor como o conjunto das organizacfes constituidas por agentes
privados, mas com finalidade de produzir bens e servicos publicos, foi possiieé dana
identidade disnta dos setores publico e privado, permitindo a sua visibilidade.

Embora a importancia estratégica do terceiro setor para a sociedade brasileira seja hoje
reconhecida, faltam informacdes estatisticas compreensivas a seu respeito, tanto do ponto de vista
econdmico como social. Landim e Beres (1999) publicaram um importante trabalho que avalia a
dimensdo e as caracteristicas do terceiro setor no Brasil, utiliz@nde fontes estatisticas
secundarias nacionais. Porém, como reconhecem as proprias atosag € dados fire
tendéncias gerais e genéricas de um universefserms | ucrati voso e fin«o
gue pressuponham identificacBes especificas de subconjuntos de organizagcdes, como por
exemplo, ONGs, ou mesmo fundacdes e institutos empassaou associacdes do tipo
comunit8rio, em sua particularidadeo. Esta pe
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para o Brasil, tendo como referéncia os anos de 1991 e 1995. Entretanto, as fontes secundérias
pesquisadas ndo permitem uma desgagao dos dados no ambito estadual ou municipal. Ha no
Brasil uma grande dificuldade de se produzir conhecimento sobre as organizacéf@ss sem
lucrativos estaduais e municipais, seja pelo fato do sistema de estatisticas oficiais ndo estar
preparado paradentificar e medir o setor, ou pelo elevado grau de agregacdo das poucas
informacdes disponiveis. Uma vez que o conceito de terceiro setor ainda ndo foi incorporado na
metodologia das Contas Nacionais, o levantamento de informacgdes estatisticaxaspesHio

setor ndo havia entrado, até 2004, na rotina de trabalho dos Orgdos de pesquisa econdémica e
social, tanto no Brasil como em outros paises.

O Governo Municipal de S&o Bernardo do Campo, o CETS/FGV, a Fundagao Salvador érena e
CIESP se colocaramiiante de um desafio inovador tendo em vista que o0 projeto significava a
exploracéo de uma fronteira do conhecimento, ao ter como objeto de estudo uma area ainda nao
pesquisada. Tais como em outros projetos pioneiros, essas instituic6es mobilizaram os se
profissionais mais capacitados para a conducao e sucesso dos trabalhos.

Nao se tinha estatisticas agregadas do terceiro setor no Estado de Sao Paulo, o que justificava a
urgéncia de se iniciar este projeto pioneiro do censo. Assim como as iniciai@esarde ensino,

da responsabilidade social, dos prémios, das parcerias com o setor publico e privado tém servido
como efeito irradiador de novas praticas sociais, a pesquisa proposta se revestia de especial
importancia, pois os seus resultados contrdmiipara uma nova sinergia criativa intersetorial,

para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas e servira de referéncia para outros
municipios eEstados de nosdeais.

3.4 Arquitetura organizacional do censo

O Censo do Terceiro Setor do Municipde S&o Bernardo do Campo foi realizado com a
participacdo de representantes dos trés setores. Desta forma, o projeto contou com instancias
representativas do Governo Municipal, da sociedade civil organizada e do setor privado.

A arquitetura organizaciohfni a seguinte:

a) Coordenacadseral: representante da Prefeitura de Sado Bernardo do Campo, da Fundagéo
Salvador Arena, do CIESP e do CETS/FGV.

b) Coordenacgéo e Assessoria TécnmafessorLuiz Carlos Merege

O projetofoi conduzido pelo Centro de Estudos ®erceiro Setor da FG¥AESP, pelo seu
corpo de pesquisadores e por profissionais locais.

Os recursos financeiros para a realizacdo do Censo do Terceiro Setor do Municipio de Séo
Bernardo do Campo vieram de transferéncias realizadas pela Prefeitura @er8amlo do

Campo, pela Fundacéo Salvador Arena e pelo CIESP para o Centro de Estudos do Terceiro Setor
da FGMEAESP. Os recursos foram aplicados na cobertura das despesas com a realizagcdo da
pesquisa, na capacitacdo de dirigentes do terceiro setor deaipiure para que uma parte
percentual seja destinada para cobrir despesas de infraestrutura e tecnologia do CETS/FGV. O
CIESP néo transferiu recursos financeiros para a realizagdo do projeto, mas se comprometeu em
fornecer toda a estrutura fisica necessspara a sua realizacdo, assim como assumiu toda a
despesa com eventos, divulgacdo, material de leitura para as oficinas e publicagcdo do guia e do
relatério final da pesquisa.

Como contrapartida para as organizacfes que colaborgssemeio do preenchimeto do
formulario de pesquisa foram oferecidas oficinas de formacdo para os dirigentes das
organizagfes. Os temas abordados abrangeram o planejamento estratégico, a elaboracgao,
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monitoramento e avaliagdo de projetos e captacdo de recursos, escolhidas pele&ncia
para a sustentabilidade das organizagoes.

3.5 Como o projeto foi implementado

A pesquisa foi conduzida pelo Centro de Estudos do Terceiro Setor (CETS) da Fundatdo Get
Vargas.

O CETS é uma iniciativa pioneira no Brasil e na América laapara o ensino, treinamento,
pesquisa e disseminacdo de informac6es sobre o terceiro setor. E responsavel pelo primeiro
curso de Administracdo para Organizacdes do Terceiro Setor no Brasil, pela publicacdo da revista
eletrbnica IntegrAcédo, pelo site Mapa Terceiro Setor e por pesquisas sobre o terceiro setor,
COmo a pesquisa censitaria pioneira realizada no Estado do Para.

Como referencial metodologico da pesquisa foi utilizado o manual das Na¢es Unidas, conhecido
como Contas Satélites dasOrganiza¢c6e Nao Lucrativas publicado em 2002, que unifica
conceitos e propde uma classificacdo das atividades do terceiro setor para ser utilizada pelos
diversos paises em pesquisas relativas ao.setor



IV. AMETODOLOGIA DA ONU

4.1 Questdes Metodologicas

A Classficacdo Internacional das Organizagbes -Maorativas (ICNPOT International
Classification of Nonprofit Organizations) € um produto resultante do trabalho conduzido pelo
Centro de Estudos da Sociedade Civil da Universidade Johns Hopkins em parceria com o
Departamento de Estatistca da ONU e que contou com a colaboragdo de um grupo de
consultores representativo de paises membros da Nagdes Unidas.

O trabalho teve como objetivo a definicdo de uma conta saigdite dimensionar a participacdo

do terceiro setr nas economias de diferentes paises. Antes da realizagdo deste trabalho, a
mensuracao do terceiro setor limites@a uma pequena parcela de instituicdes discriminadas no
Sistema de Contas Nacionais.

O Sistema de Contas Nacionais (SNAystem Nationahccount) € um manual divulgado pela

ONU em 1993 para orientar seus paises membros na definicdo das contas macroecondémicas, de
forma tal que as estatisticas decorrentes possam ser divulgadas e comparadas internacionalmente.
Este sistema classifica as atmitbs econdmicas em cinco grandes grupos: instituicbes nao
financeiras, instituicbes financeiras, governo geral, familias e, finalmente, instituicbes nao
lucrativas que atendem familias (NPISHsnonprofit institutions serving households)Este

altimo gryo discrimina somente alguns tipos especiais de organizacOdscndbvas e uma

parcela consideravel de organizacdes com finalidades tambénuardtivas € classificada no

setor privado ou governamental, de acordo com a respectiva area principalidtelativque

impede o dimensionamento econdmico do terceiro setor como um todo.

A primeira etapa do trabalho de classificacdo internacional das organizacdesrativas desse
grupo de trabalho foi a el laborr at- i«\w acvdseg unemad edse
entendimento comum da abrangéncia de organizacbes comumente associadas com o terceiro
setor em diferentes paises.

O processo resultou na definicdo de cinco caracteristicas estruturais e operacionais, consideradas
como elementos chaves dessardgho:

AO terceir o duerdtivor’E definido scomd farmadmperdga) organizacdes que (b) sao
semfins lucrativos e que, por lei ou costume, néo distribuem qualquer excedente, que possa ser
gerado para seus donos ou controladores; (c) sdtuinshalmente separadas do governo, (d)

by

sao autogeridas;e(e)nédoo mpul s - rias. 0

Definido o que as organiza¢fes réorativas tém em comum, a proxima etapa do trabalho seria
especificar de que forma elas se diferenciam umas das outras. Para ga@stivel jntegracéo

com as contas nacionais, um dos objetivos do trabalho, o grupo de estudos decidiu modelar o
sistema de classificagdo das organizac¢Oesludativas de acordo com o sistema utilizado no

AA conta sat®l ite fornece um referencial para acomodar el ement os¢
implicitamente, e outros elementos complementares (sejam monetarios ou quantidades fisicas) e possivelmente
conceitoseapresent a- »es al ternati vaso (SNA, par8grafo 2.248) de um det ¢

terceiro setor incluiria, além dos valores monetarios de suas receitas e despesas, 0s repasses em espécie e os valores
do trabalho remunerado e voluntério.

O Sistema de Contas Nacionais define no paragrafo 4.64 , instituicdes néo-lucrativas que atendem familias como
fenti dades | egais engajadas principal mente na produ-«o de servi -
cujaprincipalfont e de receita provem de contri bui-»es volunt8rias de pe:
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Sistema de Contas Nacionais, que € o Padrao Iciered de Classificagdo Setorial (ISIC
International Standard Industrial Classification) que diferencia as instituicdes em termos de
sua principal atividade econémica ou campo de trabalho.

A andlise mostrou que as categorias de classificacdo utitizaelo 1ISIC eram muito abrangentes

nas areas mais comuns de atividade das organizacOéscraitvas. Por exemplo, encontra®
classificadas, no setor de servi¢cos, categorias tdo abrangentes como a categoria (N), Saude e
Servigos Sociais, ou (O) Outradividades de Servicos Pessoais, Sociais e Comunitarios. Como
consequéncia, a estrutura original de classificagdo do ISIC foi ampliada para melhor discriminar
as atividades encontradas no terceiro setor, dando origem a ICNPO.

A Classificacao Internacionalas Organizacfes Ndacrativasi ICNPO organiza as atividades

do terceiro setor numa estrutura basica de 12 grupos subdivididos em 30 subgrupos. Apresenta
sugestdes de detalhamento das atividades dentro de cada subgrupo, sem a definicdo de um padréao
comum, por entender que esse nivel de detalhamento deve ser modelado para acomodar as
particularidades do terceiro setor dentro de cada pais.

Este documento contém a traducdo dos capitulos 2 eHawddbook on Nonprofit Institutions in
the System of Nationalcdounts,descritos resumidamente acima e que deve servir de orientagao
metodoldgica para a redefinicdo da base de dados do Mapa do Terceiro Setor.

O documento apresenta também a Tabela de Classificacdo das OrganizacGes por Atividade que
devera ser utilizaano cadastro do Mapa. O detalhamento das atividades dentro de cada subgrupo
ndo é um trabalho conclusivo. As atividades nao listadas deverao ser classificadas na Categoria
AOutraso, dentro dos grupos e subgr upads prev
atividade seja reconhecida nos trabalhos de levantamento de dados e possa, desta forma,
estabelecese como uma nova categoria de atividade né&o listada anteriormente. Em comparacgao
ao Hanbook a tabela proposta apresenta uma reclassificacdo da a@ivig@ucacéao Infantil,
realocandea do grupo Assisténcia e Promoc¢do Social para o subgrupo de mesma denominagao
em Educacédo e Pesquisa, por levar em conta a legislagéo brasileira (ver Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizaseslila educacado nacional) e ja entendida desta
maneira desde as primeiras classificacbes no Mapa do Terceiro Setor.

Finalmente, é apresentada uma proposta de nova Ficha de Adesdo ao Mapa. As modificacdes
mais significativas em relacdo a ficha atual forg@nsadas para atender a orientagdo
metodoldgica da ONU. Estas consideracfes dizem respeito a:

1°) Area de Atividade: as organizacdes devem ser cadastradas de acordo com sua area principal
de atividade. Para registrar o carater de mdaltipla finalidade, tedisdca comum a muitas
organizacdes brasileiras, mesmo daquelas com uma Unica unidade de atendimento, cada projeto
da organizacdo sera também classificado de acordo com sua atividade principal (0 grupo e
subgrupo ficam implicitos no processo de codifigg

2°) Organizagdes com multiplas unidades: a metodologia recomenda que a unidade de analise
seja o fnestabelecimentodo (ver item 3. 3, 3.9,
formalmente constituida por ato legal da organizacéo e registmabaajs 6rgdos competentes.
Quando é citado o numero de 250.000 organiza¢cfes do terceiro setor no Brasil, esse numero
explicita o namero de CNPJs cadastrados na Receita Federal e que corresponde ao niumero de
unidades (e néo organizac¢des) formalmente dondas.

O ISIC é o sistema de classificacdo de todas as atividades econdémicas das Nagdes Unidas. O SNA de 1993 utiliza a
terceira reviséo do ISIC.



Se 0 Mapa se propfe a dimensionar a conta satélite do terceiro setor nos censos que vém sendo
realizados, a comparagdo dessa conta com as contas nacionais so fara sentido se as variaveis de
analised éarea de atividade, receita, despesa, empreigbalho voluntariad forem registradas

dentro do mesmo universo e com 0S mMesmos Critérios.

Atendendo a essas consideracgdes, a nova ficha de adeséo propde que a unidade de cadastro seja a
unidade institucional definida por endereco e CNPJ proprio. Adaskados devera preservar as
caracteristicas comuns as diversas unidades de uma mesma organizacdo: razdo social, misséo,
diretoria estatutaria e filiacdo a redes. Todas as demais caracteristicas devem ser interpretadas
como proéprias de cada unidade.

Se etas consideracdes sobre unidades forem incorporadas ao cadastro do Mapapralificha

de adesdo e os relatorios terdo que ser formulados para preservar, por um lado, o carater unitério
da organizacdo com multiplas unidades e, por outro lado, o cardteidual de cada unidade.

Este € um trabalho para a analise de sistemas, que podera optar por dois modelos de fichas,
conforme o final do CNPJ seja 0001 (sede da organizacdo) ou qualquer outro final (unidades).

Além da questdo metodoldgica, a adocaoedestério traz para o Mapa o beneficio imediato de
um numero maior de organizacdes cadastradas e outro, de carater operacional, que facilitara a
implementag&o de consulta por referéncia geografica de forma mais consistente.

3°) Populacdo alvo: neste iteanquestdo metodoldgica € interna ao Mapa, ndo diz respeito a
metodologia internacional. A experiéncia mostrou: que a lista de possiveis populacdes atendidas
codificadas atualmente é incompleta; que o usuario se confunde no preenchimento deste item
apontand o atendimento a publicos que ndo sdo observados em seus projetosveusacegue

a précodificacdo empobrece a informacdo fornecida pela organizacdo, fato que tem sido
observado nas fichas enviadas por processbline. Propdese que a populacdo alvseja
registrada em forma de texto dentro de cada projeto, local onde a pratica mostra que é melhor
entendida) e que apareca desta forma no relatério da organizacéao; a informacado sera adificada
posteriorisomente para a producéo de estatisticas eoggreocessos de busca de organizagdes.

4.2 Definindo Organiza¢cdes Naducrativas

O setor ndolucrativo é definido como formado por (a) organizacbes que (b) séadirsem
lucrativos e que, por lei ou costume, ndo distribuem qualquer excedente, que passadser

para seus donos ou controladores; (c) sao institucionalmente separadas do governo, (d) séo
autogeridas; e (e) na@mmpulsorias.

(a) Organizacao

Significa que a entidade tem alguma realidade institucional. Realidade institucional pode
signi f unt grau ddiestiutgra organizacional interna; persisténcia nas metas, estrutura e
atividades; limites organizacionais bem definidos; ou um estatuto de criagcdo legal. Estdo
excluidas as unibes temporarias de pessoas sem uma estrutura real ou identidade
orgari z a c i’ dlm enfariio, estdo especificamente incluidas, as organizacdes informais sem
uma situacao legal definida, mas que atendam ao critério de serem organizagcbes com um grau
significativo de estrutura interna e permanéncia temporal. Estes crité@ia®issistentes com a
definicdo do Sistema de Contas Nacionais de 1993 (ver SNA 1993, para 4.56).

! Salamon, Anheier, et al. (1999) p. 465
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(b) SemFins Lucrativos

Significa que essas organiza¢gfes ndo existem prinlorelime para gerar lucros, seja direta ou
indiretamente, e que nao sao dirigidaimordialmente por metas e consideracdes comerciais. As
organiza¢cdes ndo lucrativas podem acumular excedentes num certo ano, mas esse excedente deve
ser investido de volta na missédo basica dessa instituicdo, ndo sendo distribuido para os donos,
fundadoes, membros ou seus conselheiros. Isso é consistente com a definicdo de organizacéo

n«o |l ucrativa do Sistema de Contas Nacionai s
atividades produtivas das organiza¢ces ndo lucrativas tém limitacOes para gesae ldficits,
mas qualquer lucro que ocorra n«o podé&Oser aj

Sistema de Contas Nacionai s de 1993 observa
lucrativaé ® derivado do f at éao dg gaho diranceiro me mb
proveniente das operagdes e ndo podem se apropriar de qualquer excedente que a organizacao
possa tero. l sso n«o implica em que a organi z
Neste sentido, as organiza¢cbes ndo lucratvad@e m s er geradoras de |u
distribuidoras de lucros. o Isso diferencia a
lucrativog. Em queos saldrios e priviégios podem fazer parecer que as organizacdes estdio
fugindo de swmaofidestribuod- deo, existe embasai
como com fins lucrativos. As leis nacionais tém habitualmente dispositivos para desqualificar, da
condicdo de se#fins lucrativos, as organizagfes nessas situagcbes, embora a implementacéo
desss leis seja fragentemente imperfeita.

(c) Institucionalmente separada do governo

Significa que a organizacdo ndo é parte do aparato governamental e ndo exerce autoridade
governamental em seu beneficio. A organizacédo pode receber um suporte financiicatsig

do governo e pode ter servidores publicos em seu conselho. Contudo, deve ter autonomia na
administracdo, tanto na sua producdo como no uso dos fundos que operam e financiam as
atividades e, consequentemente, ndo pode ser integrada com assfinagpcsb | i cas na pr
que é importante do ponto de vista desse critério € que a organizacdo tem uma identidade
institucional separada do Estado, e que ndo é um instrumento ou unidade do governo, seja
nacional ou local e que, portanto, ndo exerce neahuna ut or i d a d e °Igocsigrefican a me n t
gue uma organizagao pode exercer a autoridade que lhe foi delegada pelo Estado ou administrar
um conjunto de regras determinadas pelo Estado, mas sem soberania propria. Assim, por
exemplo, pode ser dada, a umssa@ciacdo comercial, a autoridade de estabelecer padrdes
setoriais, mas essa autoridade pode ser retirada em casoudasmau de nao ser mais
necessaria; uma organizacdo nao lucrativa pode ser fortalecida para distribuir subsidios
governamentais, auxiboou contratacdo de individuos ou outras organizacées, mas dentro de um
conjunto de regulamentacOes determinadas pelo governo. Nos exemplos citados, a instituicdo
continua sendo considerada né&o lucrativa.

(d) Auto-gerida
Significa que a organizacdo é capdz controlar suas proprias atividades e n&o estd sob o

controle efetivo de qualquer outra entidade. Na verdade, nenhuma organizacdo é totalmente
independente. No entanto, para ser considerada como autogerida, a organizacdo deve controlar

%1993 SNA, para 4.54

%1993 SNA, para. 4.56(e

* Se os lucros de uma organizacéo nao-lucrativa séo distribuidos para outra, a primeira continua sendo nao-lucrativa por esse
critério, por que o lucro continua no setor ndo-lucrativo para ser usado para filantropia e outras finalidades sem fins
lucrativos.

® Anheier and Salamon 2000, p. 284



sua administracde opera¢cfes numa extensao significativa, ter uma regulamentacdo interna de
governanca e desfrutar de um grau significativo de autonomia. A énfase aqui ndo esta na origem
da organiza- «o, i . e., qgual instituiamergalde #fAcr i
suas atividades; ou qual sua fonte principal de receita. A énfase € na capacidade de governanca e
de estrutura organizacional:

A organiza-«0 est8 geralmente no comando de s
estabelecer ou mudaes regimento interno, alterar sua miss@o ou estrutura interna sem ter que
obter permisséo de qualgquer outra autoridade além do registro oficial normal? Se a resposta for
sim, entdo é nao lucrativa.

Se representantes do governo ou de empresas fazem @ade donselho administrativo, eles

tém poder de veto e, se tiverem, atuam como representantes de suas instituicbes de origem ou
como cidaddos comuns? Se esses conselheiros atuam como representantes e tem poder de veto, a
organizacdo ndo € considerada comotogerida. Portanto, a presenca de representantes
governamentais ou de empresas no conselho de uma organizacdo nao lucrativa ndo desqualifica a
organizacdo como tal. A questéo esta no grau de autoridade que esses representantes exercem e 0
grau de autonmia que a organizacdo possui. Isto significa que uma fundagdo corporativa,
fortemente controlada pela empresde, deve ser excluida. No entanto, uma fundagéo
corporativa, que controla suas proprias atividades e ndo esta sujeitasadiadiao controle da
empresamae deve ser incluida.

Uma entidade governamental ou empresa seleciona o edsatoutivo da organizacéo, ou ele é
um servidor publico ou funcionario da empresa? Se qualguer uma dessas alternativas for
verdadeira, a organizacdo ndo € gam lucrativos.

E claro que o critério de autogestdo deve ser aplicado com cuidado e ndo deve desqualificar
organizacdes em paises com estruturas de governos pouco democraticas, nas quais o Estado pode
fechar organizacdes que a ele se opde.

(e) Nao compulsério

Significa que a filiacdo, contribuicdo de tempo e dinheiro ndo é requerida ou obrigatéria por lei e
nem fazem parte da condicdo de cidadania. Algumas organizacbes nao lucrativas podem
desempenhar fungdeeregulamentgdoque geram a obrigatoriedade d&fifio, necessaria para

poder praticar uma profissdo (por exemplo, a OAB que licencia advogados para a pratica do
direito) mas, desde de que a condicdo de se tornar membro n&o seja uma condicdo para a
cidadania, em oposi¢cdo a uma condi¢céo para exercer nofigsfo, a organizagdo pode continuar
sendo considerada naoompulséria. Em contraste, organizacbes nas quais a filiacéo,
participacdo, ou suporte € estipulado por lei ou por nascimento (por exemplo, tribos e clas)
devem ser excluidas do setor ndo lueafi

4.3 A Definicdo da Conta Satélite do Terceiro Setor na Pratica

As organizagcOes naloicrativas, assim definidas, podem ter uma variedade de formas legais ou
organizacionais, como, por exemplo, associagao, fundacéo, empresa, etc., e séo criadas para um
variedade de finalidades. AEl as podem ser cri
ou empresas que as controlam ou financiam; ou podem ser criadas por razdes filantrépicas ou de
assisténcia social, para fornecer bens e servicos para oesEsap necessitadas; ou elas podem

ser criadas para oferecer servicos de saude e educacao por uma taxa que nao vise lucro; ou podem

® Salamon, et al. p. 465
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promover o0s interesses de grupos de ‘pbaigoss «o e
estdo exemplos ilustrativoedipos de entidades que provavelmente podem ser encontradas no
ASet olrudrat i voo para a finalidade de composi -

@ Provedores de servicos nlmrativos como hospitais, instituicées de educacdo superior,
creches, escolas, servicosiis e grupos ambientais;

(b) Organizagdes ndo governamentais que promovem o desenvolvimento econémico ou a
reducédo da pobreza em areas menos desenvolvidas;

(c) Organizagdes de arte e cultura, incluindo museus, centro de artes dramaticas, orquestras,
corpo de b e Opera, sociedades historicas e literarias;

(d) Clubes esportivos envolvidos em esporte amador, treinamento, condicionamento fisico e
competicdes;

(e Grupos de defesa que trabalham na promoc¢ao de direitos civis e outros direitos, ou na
defesa de interessescs&us e politicos gerais ou de grupos especificos de cidadaos;

® Fundacles, i.e., entidades que tém a sua disposi¢cédo propriedades ou fundos e usam a
renda gerada por esse patrimdnio tanto para fazer doa¢gdes para outras organizacdes ou
para financiar seus ppéios projetos e programas;

(9) Associagbes comunitarias ou étnmaturais, associacfes baseadas em filiacdo e que
oferecem servicos ou defendem os interesses dos membros de uma vizinhanga em
particular, comunidade ou povoado;

(h) Partidos politicos que apdianekicdo de seus candidatos para cargos politicos;

(i) Clubes sociais, incluindo clubes automotivos e clubes de campo e que oferecem servicos
e oportunidades de recreacao para seus filiados e comunidades;

()] Sindicatos, associacdes de profissionais e de clagggrgomovem e protegem o trabalho,
0s negoécios ou interesses profissionais;

(k) Congregacdes religiosas, como paréquias, sinagogas, mosteiros, templos e santuarios que
promovem crencas religiosas e administram servigcos e rituais religiosos. Contudo, uma
igrejaoficial incorporada a administracéo do Estado, particularmente aquela apoiada por
i mpostos obrigat- -rios, nN«o Sse enquadraria
governoo e, portanto, see motara quee as ccongrégedcées d o
religiosas séo diferentes das instituicbes de servigos filiadas a religides que atuam em
areas como saude, educacdo ou servico social. Da mesma forma, organizacbes de
servigos relacionadas a uma igreja estatal podem ser consideradas dentro do setor nao
lucrativo, desde que seja uma unidade institucional separada e atenda a todos os critérios
definidos.

Al guns outros tipos de organiza-»es tendem a
lucrativo e os setores privado e governamental. Algumas dessas entigadencerao
apropriadamente ao setor n@igrativo para a composicéo da conta satélite, enquanto outras nao
pertencerdo. As seguintes orientacbes podem ajudar no processo de decisdo. E claro que essas
orientacdes terdo que ser aplicadas a grupos deizagéas e ndo na base organizagén
organizagdo mas, mesmo assim, as regras de decisdo podem ser instrutivas.

71993 SNA, para. 4.55
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€)] Cooperativasédo organizacOes formadas livremente por individuos para atingir interesses
econbmicos de seus filiados. Os principios béasicosodgerativa incluem (i) controle
democratico, ou seja, uma pessoa, um voto; (i) identidade compartilhada, ou seja, 0s
fiiados sdo tanto donos como clientes; e (iii) orientacdo para prestar servicos a seus
filados a preco de custo. Em alguns paises, ialdggio pode estipular outras exigéncias
normalmente relacionadas ao destino do lucro. Embora algumas cooperativas operem
mais como organizacdes de desenvolvimento comunitario do que como empresas
comerciais, a conta satélite vai seguir genericamentaengisie Contas Nacionais e ndo
vai tratar as cooperativas como organiza¢cfedusdativas.

(b) Mutualismo(por exemplo, bancos e associacdes mutuas de poupanca e de empréstimos,
companhias mutuas de seguro de saude e de auxilio funegé&@no as cooperaas,
organizadas por individuos que procuram fortalecer sua situacdo econémica por meio de
atividades coletivas. No entanto, as sociedades mutuas diferem das cooperativas por
serem mecanismos de compartilhamento de risco, seja pessoal ou de propriedade, po
meio de contribuicdes periddicas para um fundo comum. Na teoria, as sociedades mutuas
também apresentam o principio do darliente, visto que os depositantes formalmente
controlam suas operacoes. Pelo fato das sociedades mutuas operarem na esfae comerc
e geralmente distridtem lucros aos seus filiados, a conta satélite vai seguir o Sistema de
Contas Nacionais e tratds como instituicdes financeiras pertencentes ao setor privado e
nao ao setor naloicrativo, a ndo ser que fagcam parte do esquensagiaridade social do
governo, caso em gque serdo tratadas como entidades governamentais; se nao distribuem
lucros podem ser consideradas como organizagddsicradivas.

(© Grupos deautoajuda sédo similares tanto a cooperativas como a sociedades mutuas, nas
guais individuos se juntam para alcancar metas de suporte mdtuo que seriam inatingiveis
individualmente. Contudo, elas se diferem dos dois grupos citados, porque ndo séao
engajadas prioritariamente em atividades comerciais. Como regra geral, 0s grupos nao
econdmicos de autoajuda devem ser tratados como organizagdes de filiagcdo e incluidas no
setor naducrativo. No entanto, grupos econdmicos de autoajuda devem ser excluidos do
setor naducrativo.

(d) Empreendimentos sociaisdo empresas organizadas com aifiagle de treinar e gerar
emprego para individuos menos favorecidos (por exemplo, com deficiéncias fisicas,
desempregados ha muito tempo, etc.) e que, de outra forma, ndo encontrariam emprego.
Mesmo sendo a finalidade principal filantropica, ndo € congldetaganizacdo nao
lucrativa, porque gera e distribui lucros para os donos e acionistas.

(e) QUANGOS ou organizacbes quag@o governamentais, encontradas em varios paises
europeus e em qualquer outro continente, funcionam como extensdes de departamentos
govenamentais, para evitar um controle politico direto. Na medida em que forem
entidades autogeridas, serdo apropriadamente consideradas como parte do setor nao
lucrativo, mesmo que exercam uma autoridade limitada, delegada por agéncias
governamentais.

® Universidades,como outras instituicées, tanto podem ser organizacdeducéativas,
como instituicBes publicas ou empresas com fins lucrativos. E especialmente dificil
diferenciar, neste caso, as réorativas das instituicdes publicas, visto que ambas podem
receber suporte significativo do governo, seja direta ou indiretamente, e também porque

" Cooperativas sociais no Brasil



estas instituicbes publicas tém um grau significativo de autonomia. A chave, portanto, é
se a instituicdo é claramente autogerida e ndo parte do sistema ad minidtvajoaerno.
Instituicdbes educacionais ndacrativas terdo o controle da autoperpetuagdo de seu
conselho, que pode determinar todas as diretrizes de suas operacdes sem a aprovacao do
governo ou de seus representantes, e que podem cessar suas operagied dam
autoridades governamentais. Instituicbes de educagdo publica terdo uma parte
significativa do conselho formada por representantes do governo ou de suas agéncias e
ndo tém o poder de cessar suas opera¢cfes sem um ato governamental.

(9) Hospitais assimcomo as instituicées educacionais, podem ser tambénrucra@bivas, ou
instituicbes publicas ou empresas com fins lucrativos. As mesmas regras que se aplicam
as instituicbes educacionais também se aplicam aos hospitais.

(h) Grupos indigenas ou territorigigo mo os fAband councilsd no Ca
nativas do Peru, sdo organizados em torno de grupo cultural, ou étnico, ou por uma area
geografica em particular, principalmente com o propésito de melhorar o bem estar de
seus membros. A dificuldade apeeequando esses grupos operam essencialmente como
governos locais, frequentemente fazendo e fortalecendo suas proprias leis. Quando esse é
O caso, 0S grupos n«o V«O atender ao cri
governoo e est &dosatonndfucoratis.dos | i mit e

4.4 Classificando Organiza¢cdes Nabucrativas
4.4.1 Introducgédo

No capitulo anterior, definimos o universo das organizacGeducéativas a ser coberto pela
contas satélite, como consistindo em:

(&) organizacbes que (b) sdo sBns lucrativos e que, por lei ou costume, ndo distribuem
gualquer excedente, que possa ser gerado, para seus donos ou controladores; (c) séo
institucionalmente separadas do governo, (d) sdo autogeridas; e (@malsorias.

7

Com essa definicdo acertada,proxima tarefa € a de especificar um ou mais esquemas de
classificacdo que podem ser usados para diferenciar os varios tipos de organizagGes abrangidas
por essa definicdo. Definicdo e classificacdo séo tarefas fortemente relacionadas, a primeira
identificando o que os objetos de um grupo tém em comum e a segunda especificando de que
maneira se diferem. A classificacdo, portanto, torna possivel agrupar e subdividir objetos que
compartilham algumas caracteristicas em comum, mesmo diferensiarn outradimensdes,

0 que torna possivel estabelecer comparacfes e contrastes significativos entre elas (Hoffman e
Chamie 1999: 1).

O SNA identifica duas bases para classificar as organizacodscndtivasi uma de acordo com
a atividade econbmica a qual estagagadas e outra em termos de suas finalidades.

@ A classificacao pelatividade econdmic# a mais geral. As organiza¢cOes mirativas
sdo essencialmente classificadas em setores com base em seu produto principal ou
caracteristico, usando 0 mesmo esquelmaclassificacdo que se aplica as atividades
econdmicas em geral no SN ou seja, o Padréo Internacional de Classificagdo Setorial
(ISIC).2 Este padrdo foi concebido para a producédo de estatisticas. A unidade ao qual é
aplicadoi o estabeleciment® deveser a menor unidade na qual é possivel coletar

8 Nag®es Unidas (1990).
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informacdes sobre a producdo, insumos e processos pelos quais esses insumos se
transformam em produto.

(b) A classificacdo peléinalidade® mai s espec?2fica e est8 rela
unidades insti ci onai s querem alcan-ar por mei o de
Unidas, 2000). Uma atividade econbémica em particular pode servir a varios objetivos.

Um sistema especial de classificag¢ha Classificacdo das Finalidades das Organizacdes
N&o Lucrativas que Atendem a Familias (COPNIfpi desenhada para organiza¢cdes nao
lucrativas, pelo menos para este tipo delnémtivas.

Nenhum desses esquemas de classificagdo por si s6 pode servir como uma classificagéo primaria
para o abrangente setor réorativo definido no capitulo anterior.

€)] O ISIC pouco detalha o setor de servigbs particularmente 0s servigcos tipicamente
prestados por organizacdes nlmrativas’ Por exemplo, as classes do ISIC, que
compdem o nivel mais detalhado de atividadle estdo tabladas as categorias
Administracdo Publica e Defesa (L), Educacdo (M), Saude e Assisténcia Social (N) e
Outros Servicos Comunitarios, Pessoais e Sociais (O), que sdo categorias limitadas em
numero e especificidade, pelo menos quando comparadas as clapsesvdis para a
industria e comércio. Como, por exemplo, no ISIC 8532, assisténcia social sem
acomodacdes, € uma categoria abrangente, que ndo faz diferenca entre creche,
emergéncia e amparo, atividades comunitarias e reabilitacdo vocacional.

(b) Além do mais existem alguns problemas potenciais com a classificacdo usada para
organizagdes naducrativas no SNA 1993. Essa classificacdoChssificacdo das
Finalidades das Organizacdes NEocrativas que Atendem a Familias (COPNI), é
aplicavel somente para estigo especial de natcrativa e pode ser inapropriada para
classfificar atividades de outras organizacOesluidativas. Esse é certamente o caso das
associacOes de classe e sindicatos. Além disso, os dados das organizatfestivis
classificados deacordo com as regras atuais do Sistddaional de Contas, usam
cbdigos por finalidade especificos do setor em que as organizagdes se enquadram, seja 0
privado, o governamental ou o ndocrativo. Isso significa que organizagdes nao
lucrativas sdo clasgifadas de acordo com trés diferentes finalidades, no minimo,
dependendo do setor onde foi alocada.

4.4.2 Classificagcao Internacional de Organiza¢cdes ndiacrativas

Para tratar desses problemas, o Manual usa um sistema de classificacdo construido
fundamentamente no ISIC, como um esquema de classificacdo primaria para detalhar a conta
satélite do setor naducrativo, quando o foco da analise ou apresentacdo de dados é
principalmente ou exclusivamente este setor. Esta classificacdo elaborada, a Classificagdo
Internacional de Organizagbes N&acrativasd ICNPO, foi inicialmente desenvolvida por

meio de um processo de colaboracdo que envolveu uma equipe de académicosoda)@ivis
Hopkins Comparative Nonprofit Sector Proj8cO sistema tomou forma a partir t®IC e foi
aperfeicoado na medida da necessidade de capturar mais sucintamente uma realidade do setor ndo
lucrativo nos treze diferentes paises que estavam envolvidos na primeira fase do projeto (EUA,
Reino Unido, Franca, Alemanha, Itdlia, Suécia, Japfimgria, Brasil, Gana, Egito, india e
Tailandia).

° Ver Salamon and Anheier (1997d) para uma discusséo dessas ques toes.
1 para uma total descricdo do projeto veja Salamon and Anheier, 1996a; Salamon et al, 1999.
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Desde entdo, a ICNPO tem sido aplicada com sucesso por pesquisadores em diversos paises que
se diversificam pelo nivel de desenvolvimento econémico, pelo sistema politico, cultural e legal,
pelo tamanho, ahngéncia e papel de todo seu setor Indeativol! Durante o processo foram

feitos refinamentos no esquema béasico (Salamon e Anheier, 1996). Esta versdo revisada do
Manual foi posteriormente testada em pesquisa de camptlpadses e mostrese adequadas

diferentes realidades. Baseado nessas experiéhp@ssivel concluir que a ICNPO efetivamente
acomoda as maiores diferencas entre os grupos de organizacOkgrafivas, numa ampla
variedade de paises. Em geral, a ICNPO ndo exclui, deturpa, ceseef@ erroneamente
subdivisdes cruciais do setor né@orativo em varios paises.

Entretanto, como a ICNPO né&o é normalmente usada para classificar dados de outros setores que
ndo o ndolucrativo, alguns problemas aparecem ao-laspara analiseem queo foco é a
comparacdo entre o setor ri@orativo e 0s outros setores. Para essa finalidade, as classificagdes
do ISIC e COPNI possivelmente agregam mais detalhes e podem ser usadas. Isto sera discutido
na terceira se¢do deste capitulo.

4.4.3 Principais Caracteristicas da ICNPO

Abrangéncia A Classificacdo Internacional de Organizacdes Naorativas(ICNPO) abrange
todas as entidades identificadas como organizacOesluc@ativas dentro da definicdo em
operacdo do Capitulo 2, citada acima, independentetdoesa que estdo alocadas no Sistema de
Contas Nacionais.

Unidades de AndliseA unidade de andlise para organizacdes lnémativas na conta satélite
deve ser idéntica a praticada pelo Sistema de Contas Nacionais para outros tipos de organizacdes.

Desta forma, a unidade institucional vai ser a unidade de andlise no Manual, para todas as
variaveis na sagncia completa das contas econdémicas integradas, e o estabelecimento vai ser a
unidade de analise de variaveis na sequéncia menor de contas setanmeditla do possivel, as
unidades institucionais devem ser definidas para as varias finalidades das organizacGes nao
lucrativas de multiplas finalidades, tais como universidades que tém unidades distintas como
instituto de pesquisa, hospitais e etc., aBas instalagcbes educacionais. Isto € similar ao
tratamento recomendado pelo SNA no paragrafo 4.38 para setores de conglomerados do setor
privado, onde se pode ler:

i...com exce-«0 das empresas subordinadas,
tratada corm uma unidade institucional separada, independentemente de fazer parte

de um grupo. Mesmo as subsidiarias, que pertencem totalmente a outra empresa, séo
entidades legais separadas... Embora a administracdo da empresa subsidiaria esteja
sujeita ao controlde uma outra empresa, ela continua responsavel pela conducéo de

sua pr-pria atividade de produ-«o0. 0

™ Isto inclui pesquisa nos paises abrangidos na Fase | no Projeto (veja Salamon and Anheier, 1996a) e Fase Il
de classificag8o (Salamon, et al., 1999), e tam bém o Nacional Council of Voluntary Organizations, 1995;
Johnson and Young, 1994; Gidron, 1996; Sokolowski, 1994. A ICNPO também foi usada para coletar dados
das organizagdes ndo -lucrativas pelo Departamento de Estatisticas da Italia e do Canada (veja o R elatério
dos Testes).



A ICNPO como uma elaboracdo do ISIRlesmo sendo baseada no sistema ISIC, a ICNPO

elabora a estrutura béasica do ISIC para possibilitar uma maior espgidfidos componentes do
setor ndo lucrativo. Em particular:

A ICNPO detalha a classificagdo do ISIC na tabulagdo da categoria (N), Saude e Servigco
Social, para definir &rea separadas tanto paraicos de saude humaoamo paraervicos

sociais A primeira area distingue servicos de saude mental, de hospitais, casa de repouso e
outros servigos de saude. A segunda distingue entre servicos sociais para varios grupos de
clientes, servicos de emergéncia e amparo, distribuicdo de comida e outras organizmc¢des qu
fornecem dinheiro e material para assistir a clientes indigentes.

A ICNPO detalha a classe do ISIC na categoria (O) Outros Servicos e Atividades Pessoais,
Sociais e Comunitérias, para diferenciar os varios tipos de organizacékgnadivas que
surgiran recentementé por exemplo, as organizacfes ambientais (incluindo as atividades
relacionadas com animais que o | SIC inclui
direitos civisi assim como as ja tradicionais classes do ISIC relacionadas com cultura,
esportes e organizac¢des de filiacao.

A ICNPO adiciona uma area, Desenvolvimento e Morgoda acomodar as organizacdes

ndo lucrativas que tém um lugar de destaque no setor lné@tivo de paises em
desenvolvimento,em quefuncionam como canais de transsao de atividades para o
desenvolvimento. Também estdo incluidas aqui as organizacdescquaseiais de pequena

escala e as atividades financeiras relacionadas com desenvolvimento econdmico, associacdes
comunitarias, acesso a moradia bem como aolt@aba

A ICNPO acrescenta uma area especial, Fundacdes Financiadoras, para organizacdes cuja
principal atividade é financiar outras organizacdes h@&oativas sem receitas préprias.
Mesmo sendo esses fundos classificados como intermediarios financeirtSlioa
caracteristica que define essa classe na ICNPO é o fato da maior parte das despesas da
organizagao ser transferéncia de pagamento e ndo despesas operacionais.

A ICNPO acrescenta uma area especial, Internagiquamh acomodar organizacdes que
focam suas atividades internacionalmente. Essas organizagcbes promovem um maior
entendimento intercultural; ajudam durante emergéncias em outros paises, compiggnetem
com assisténcia ao desenvolvimento, e promovem os direitos humanos e a paz fora das
fronteirasda nacéo.

O Quadro 1 mostra como a ICNPO preenche algumas lacunas nas categorias do ISIC em areas
gue sdo importantes para as organizacdeduc@ativasi outras atividade em salde, assisténcia
social sem acomodacdes, e atividades de outras organizbe Gkscao.

2€



Quadro 1 - Detalhamento da ICNPO para Codigos Abrangentes de Atividades no ISIC

Atividade Descricéo Detalhe da ICNPO
ISIC
8519 Outras Atividades de 3200 Casa de repouso
Saude Humana 3300 Saude Mental e Intervencéo em Crises
3400 Outros Serv  icos de Saude
8532 Assisténcia Social Sem 3300 Saude Mental e Intervencéo em Crises
Acomodacdes 4100 Servigo Social

4200 Emergéncia e Amparo

4300 Auxilio a Renda e Sustento

6200 Moradia (Assisténcia)

6300 Emprego e Treinamento

7200 Defesa de Direitos Civi s e Servigcos Legais
8200 Outras Intermediag@es Filantrépicas

9199 Atividades de Outras 1100 Cultura e Artes (historica, literaria e sociedades
Organizacdes de humanisticas)
Membros 1300 Outras Recreacdes e Clubes Sociais
5100 Ambiente
6100 Desenvolvimento Econbmico, Social e

Comunitario (grupos comunitarios e de bairro)

6200 Familias

7100 Organizagdes Civicas e de Defesa de Direitos

Civis

8200 Outras Promoctes de A¢des Voluntarias
Foco em Atividades EconbmicaBlo que se refere a base de classificacatzNPO usa a
Afatividade econ®micao da unidade como a chave
ISIC. As unidades sé&o, portanto, diferenciadas de acordo com o tipo de servicos ou bens que
produzem (saude, educacédo, protecdo ambiental, etc.). Deamnrda convencéo adotada pelo
ISIC, a ICNPO classifica as unidades por sua principal atividade econdémica, normalmente
medida como a atividade que consome a maior parte do (1) valor agre(@deolume de
producéo, se o valor agregado nao estiver dimegrou (3) empregados se o valor agregado e 0
volume de producado nao estiverem disponiveis.

Mesmo sendo fundamental um sistema de classificacdo da atividade, a ICNPO inclui as vezes o
critério de finalidadegem quea similaridade de atividades garantenis8ssim, por exemplo,sa
classifica@es Moradia e Desenvolvimento da ICNPO inefa organizacdes engajadas tanto na
producdo como no financiamento de moradias. A razdo para agegaque o carater nao
lucrativo das organizagdes faz com que sejam maiselbantes a outras organizacdes nao
lucrativas no campo de moradia do que no seu grupo original (ISIC) de atividade.

A dificuldade de distincdo entre atividade e finalidade é um desafio comum em sistemas de
classificacdo. Dessa forma, como uma compara@tsIC, NACE e a classificacdo setorial
usada nos EUA e Canad8 antes da ado-«o0o do N,
processos e tecnologias usadas, ou as funges de producdo sdo descritas pelo critério de
fornecedor, e as combinacbes de prodesorde bens e servicos que s&do substitutos,
complementares, ou atendem a mercados similares, sdo descritos pelo critério da demanda,
ent«o todas as tr°s classifica-»€@mernatienalor i ai
Concordance, 1995, p.3)

" Em financas publicas, valor agregado é o total obtido nas somas das contas que representam determinado
setor, como, por exemplo, o produto, a receita e a despesa ..



Estrutura Basica da ICNPOComo pode ser observado no Quadro 2 e como definido no capitulo

2, 0s agrupamentos no setor néorativo na ICNPO sao 18rupos principais deatividades,
incluindo o grupo AN«o Classificado aeme Outr
atividades vao depois ser subdivididos emSMgrupos Cada um desses Subgrupos vai ser
detalhado em Atividades, mas a ICNPO desenvolvida atualmente ndo pretende alcancar uma
padronizagdo no nivel de Atividades em funcdo da grande diversidadeoda&msucrativo em
diferentes localidades. Contudo, as Atividades séo listadas com uma descricdo mais completa no

Anexo, com o objetivo de ilustrar tipos de organizagdes que pertencem suogago.

Quadro 2

Classificacao Internacional de Organizac¢deblao-Lucrativas

Maiores Grupos e Subgrupos

GRUPO 1: CULTURAE REC REAQ/:\O
1100 Cultura e Artes

1 200 Esportes

1 300 Outras Recreag®es e Clubes Sociais

GRUPO 2: EDUCAQAO E PESQUISA
2100 Ensino Fundamental e Médio

2 200 Educacgéo Superior

2 300 Outras em Educ  agéo

2 400 Pesquisa

GRUPO 3: SAUDE

3 100 Hospitais e Reabilitagao

3 200 Casas de Repouso

3 300 Saude Mental e Intervengcéo em Crises
3400 Outros Servigos de Saude

GRUPO 4: ASSISTENCIA E PROMOCAO SOCIAL
4 100 Assisténcia Social

4 200 Emergéncia e Amparo

4 300 Auxilio @ Renda e Sustento

GRUPO 5: MEIO AMBIENTE
5 100 Meio Ambiente
5200 Protecédo a Vida Animal

GRUPO 6: DESENVOLVIMENTO E MORADIA
6 100 Desenvolvimento Econémico, Social e
Comunitario

6 200 Moradia

6 300 Emprego e Treinamento

4.5 Uma Abordagem Modular

A ICNPO torna possivel agrupar e reagrupar organizacdes para expandir, de acordo com o foco,
componentes e dimensfes do setor léoativo, que podem ser importantes para finalidades
nacianais ou comparativas. Uma distingdo importante,ugetemente feita em analises do setor

GRUPO 7: SERVICOS LEGAIS, DEFESA DE
DIREITOS CIVIS E ORGANIZACOES POLITICAS
7 100 Organizag@es Civicas e de Defesa dos Direito
Civis

7 200 Servigos Legais

7 300 Organizag8es Politicas

GRUPO 8: INTERMEDIARIAS FILANTROPICAS
E DE PROMOCAO DE ACOES VOLUNTARIAS
8 100 Fundagdes Financiadoras

8 200 Outras Filantropicas Intermediarias

GRUPO 9: ATIVIDADE INTERNACIONAL

GRUPO 10: RELIGIAO

GRUPO 11: ASSOCIACOES PROFISIONAIS, DE
CLASSE E SINDICATOS

11 100 Associacdes de Classe

11 200 Associagdes Profissionais

11 300 Sindicatos

GRU PO 12: NAO CLASSIFICADO EM OUTRO
GRUPO

-~

C

ndol ucrati vo, por exempl o, ® entre organiza-»e

p¥blicoo. Sob o0 sistema da | CNP G,separdveisgale

sele-«0 dos subgrupos

abaixo do Grupo

p

Sindicatoso e os Grupos 1 200 AEsporteso
tenham um conceito maisaadabsangenme |l demihat &madg
AReligi«o0 e o Grupo 7 300 AOrganiza-»es

lucrativo.
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Outros ajustes similares também podem ser feitos com propositos analiticos. Por exemplo, a
ICNPO pode ser adaptada paraaber no conceito mais abrangent
em alguns paises europeus, como a Franga, que inclui no sethucmdivo, as associacdes

mutuas como instituicdes de poupanca e de seguros, assim como as cooperativas. Para essa
finalidade, fundos mutuose cooperativas podem ser adicionadas a cada grupo respectivo da
ICNPO, permitindo ao pesquisador examinar o peso combinado da economia social em areas
particulares, enquanto mantém cada componente separado.

Além disso, como no caso do ISIG subgrupos da ICNPO podem ser detalhados para destacar
grupos de organizacdes néirativas de significado especial no contexto peculiar de alguns

paz2ses, como grupos de mul heres ou aquel as ¢
p¥bl i caod popastumésedd pais.Assim, o carater modular da ICNPO faz com que seja
uma ferramenta Util para projetos que trabalham com conceitos do selocnaivo, que pode

ser mais fAabrangenteo ou mais fnAespec?2fidacoo, C
pesquisa.

4.6 Limites e Implementacédo de Outras Questdes

Ao aplicar a ICNPO, vérios tipos de organizacdes ueetemente mostraise dificeis de
classificar e os paragrafos a seguir tém a intengé@o de esclarecer o tratamento a ser dado a elas.

Organiza;bes néolucrativas com finalidades mdultiplagO tratamento a organizacdes nao
lucrativas com multiplas finalidades na conta satélite do terceiro setor deve ser consistente com o
tratamento dado as entidades de mdltiplas finalidades em qualquer outraldu§sstema de

Contas Nacionais. Em particular, na medida em que a organizacdo execute suas diferentes
finalidades em unidades diferentes, cada unidade sera classificada de acordo com sua atividade
principal. Onde nédo existirem unidades separadas, todgamizacdo deve ser classificada por

sua atividaderincipal i ou seja, a atividade de maior valor agregado, maior producdo ou mais
pessoal envolvid® como descrito no paragrafo 3.13 acima.

Instituicdes FinanceirasAssociacées de crédito e poupanca, emi@le crédito e instituicbes
financeiras similares, desde que satisfageshefinicdo de organizacao ndacrativa, devem ser
classificadas n o grupo AfDesenvol vimento Econ
ADesenvolviment o Ec onéanmdc@ey classificadas reseitemeitaco de o0

A...programas e servi-o0os para desenvolver a i
construcdo de infraestrutura como estradas, e servi¢os financeiros como associacées de crédito e
poupanca, programas eéempreendedorismo, consultoria técnica e administrativa e assisténcia ao
desenvolvimento ruralo

Organizacbes ndo governamentaido classificadas de acordo com suas atividades principais.

Por exemplo, as que oferecem cuidados basicos de salde em areatemaan ser classificadas

no Grupo AOutros Servi-os de Sa%deo; organi
constru- «o de infraestrutur a l ocal devem se
Econ®mico, Soci al e Comunit 8r i gulla hemandgarig ani z :
internacional devem ser agrupadas em AAti vida:t

Cooperativas, sociedades muatuas e grupos de autopjodatanto que atendam ao critério
descrito no paragrafo 3.1, devem ser classificadas de acordo com sua ativideipelpRor

exempl o, um grupo de autoajuda para dependent
Sociaiso; uma cooperativa de oficinas de aut
treinamentoo,; fundos funer8rResdaeov eBustee ntad @

de cr®dito e poupan-a em ADesenvolvimento Eco
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se estendeelas distribuem lucros aos membros e diretoaisspoperativas es fundos muatuos
devem ser excluidos do setor dorativo e, portanto, ndo classificados.

Organizacgbes religiosaslgrejas, sinagogas, mosteiros e outras organizacdes religiosas sao
incluidos no Grupo Religido. Organizagdes de servicos com filiagcdo religiosa (escolas, hospitais,
creches e clinicas) sao inclugdao campo apropriado em que operam (educacao, saude, etc.) e
ndo em Religido. Por exemplo, uma escola priméaria que é filiada a uma congregacéao religiosa
deve ser classificada em Educacédo e ndo Religido.

Tratamento a estabelecimentos estrangeifesequertemente, as organizagfes internacionais
estabelecem filiais ou escritorios em diferentes paises. Seguindo a convengado nacional de contas,
as filiais locais e subsidiarias de organizacfes lnémtivas internacionais devem ser tratadas
como festadbelreci hemtt eso e, port dcrdtvo dmaimo par
anfitrido, se marmm a presencga por mais de um ano fiscal. Por exemplo, o escritério da Fundagéo
Ford no Rio de Janeiro deve fazer parte do setorlu&ativo brasileiro. Da mesma forma,

escritorio local doSave the Childreem Moscou deve fazer parte do setor héwativo russo,

mesmo que sendo em Connecticut a sede da organizacdo. Em contraste, projetos de curto prazo
de organizagdes estrangeiras ndo devem ser tratados como pse@rdodducrativo do pais

anfitrido.

Os registros de organizagOes néorativas podem incluir entidades assistenciais sem filiados
residentes no pais, mas que se registram junto as autoridades governamentais para poder solicitar
doacOes aos residenteBais registros significam que essas entidades s&do consideradas como
tendo Aum centro de interesse econ!micod no
residentes para as contas nacionais e balanco de pagamentos.
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Tabela de Classificacdo de Atividades

Grupo Sub-grupo Codigo Atividade
Cultura e|Cultura e Arte | 0101001 Midia e comunicagdes (estagbes de radio comunitaria, TV, jornal, producédo de
Recreacgéo video, etc)
0101002 Publicacgao (livros e periédicos)
0101003 Museu, Zoolégico e Aquario
0101004 Grupo musical
0101005 Organizacgdo de concertos
0101006 Associacdes e fundacgdes culturais (literarias, humanisticas, histéricas, etc.)
0101007 Arte plastica e visual (pintura, escultura, grafite, fotografia, arquitetura,
ceramica, etc.)
0101008 Biblioteca
Esportes 0102001 Esporte amador
0102002 Condicionamento fisico
0102003 Promotores de servicos e competigdes.
Outras em 0103001 Turismo
Recreacéo e
Clubes Sociais
0103002 Clubes de servigos (Rotary, Lions, etc.)
0103003 Clubes de funcionarios, de classes, etc.
Educacéo e|Infantil 0201001 Creche
Pesquisa
0201002 Pré-escola
Ensino 0202001 Ensino Fundamental
Fundamental e
Médio
0202002 Ensino Médio
Educacéo 0203001 Graduag &o
Superior
0203002 P6s-Graduacao
Outras em| 0204001 Escola técnica/profissional
Educacéo
0204002 Escola vocacional
0204003 Educagé&o continuada
0204004 Educacé&o de jovens e adultos
0204005 Educacéo especial
0204006 Educacéo a distancia
Pesquisa 0205001 Pesquisa Médica
0205002 Ciéncia e Tecnologia
0205003 Ciéncias Sociais
0205004 Ciéncias Politicas
0205005 Ciéncias Biol6gicas
Saude Hospitais e| 0301001 Hospitais policlinicas
Clinicas de
Reabilitacéo
0301002 Hospitais psiquiatricos
0301003 Clinica de Reabilitacao fisica
Casas de| 0302001 Casa para idosos
Repouso com
Internag &o
0302002 Casa para deficientes fisicos
0302003 Casa para deficientes mentais
Saude Mental| 0303001 Saude Mental e Intervencao de Crises
e Intervencéo
de Crises
Outras em| 0304001 Farméacia
Saude
0304002 Banco de sangue
0304003 Centro de medicina alternativa
0304004 Pronto Socorro
0304005 Ambulatdrios de especialidades clinicas




0304006

Laboratérios

0304007 Servicos odontolégicos
0304008 Saude publica
0304009 Educacé&o sanitaria
Assisténcia e Promogédo 0401001 Protecdo a maternidade
Promocgéo Social
Social
0401001 Protecédo a familia
0401002 Protecéo a infancia
0401003 Protecdo a adolescéncia
0401004 Protecéo a velhice
0401005 Protecdo as pessoas portadoras de deficiéncia
0401006 Assisténcia a saude (ajuda a pacientes e seus familiares)
0401007 Assisténcia a educagéo (reforgo escolar)
0401008 Integra¢&o ao mercado de trabalho
0401009 Prevencéo e reabilitagdo de dependéncia quimica
0401010 Cooperativas sociais (se cooperativa entrar)
Emergéncia e| 0402001 Controle, ajuda e prevencdo de desastres e emergéncias e abrigos
Amparo temporarios
0402002 Albergues
0402003 Assisténcia a refugiados
Auxilio aj 0403001 Distribuicdo de cesta basica, roupas, medicamentos ou auxilio financeiro a
Renda e familias
Sustento
Meio Ambiente |Meio Ambiente | 0501001 Controle e diminui¢cao da poluicdo
0501002 Ecoturismo
0501003 Educacédo Ambiental
0501004 Manejo de Bacias Hidrogréficas e Outros Sistemas
0501005 Protecdo e conservacao de recursos naturais
0501006 Paisagismo, arborizag&o e recuperagdo de areas degradadas
0501007 Cultivos especiais
0501008 Desenvolvimento sustentavel e Manejo comunitario
Protecao aj 0502001 Protecao, bem-estar do animal e servigos veterinarios.
Vida Animal
0502002 Preservacao e protecéo da vida selvagem
Desenvolvimen Desenvolvimen| 0601001 Organizag6es comunitarias e associagfes de bairro
to e Moradia |to Comunitario
0601002 Associacao de crédito e poupanca
0601003 Suporte ao empreendedorismo
0601004 Consultoria técnica e administrativa
0601005 Desenvolvimento rural
0601006 Desenvolvimento econémico e social
Moradia 0602001 Associacao e assisténcia para moradia
0602002 Financiamento para a moradia
Emprego e/ 0603001 Emprego, recolocagéo profissional e programas de estagio
Treinamento
0603002 Aconselhamento e orientagdo wocacional, Oficinas de recuperagdo e
reabilitacdo vocacional
0603003 Treinamento para o trabalho
Sernvigos Organizagbes | 0701001 Defesa de direitos civis
Legais, Defesa |Civicas e de
de Direitos Defesa de
Civis e Direitos Civis
Organizacbes
Politicas
0701002 Organizacéo de consumidores
Servigos 0702001 Servigos de Advocacia
Legais
0702002 Reabilitagdo de Infratores
Organizagcbes | 0703001 Partidos politicos
Politicas
Intermediarias |Fundagdes 0801001 Fundag¢des Financiadoras
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Filantrépicas e
de Promogé&o
de Acbes
Voluntéarias

Financiadoras

Outras 0802001 Promocgé&o da responsabilidade social empresarial
Intermediarias
0802002 Promogéo do voluntariado
Atividades Programas de| 0901001 Programas de intercambio
Internacionais |intercambio
Emergéncia e 0902001 Emergéncia e Amparo
Amparo
Direitos 0903001 Direitos humanos
humanos
Religido Nome da, 1001001 Catdlica
Religido
1001002 Espirita
1001003 Adwentista
1001004 ...
Associagdes |Associacdes 1101001 Associacdes Comerciais e de Negécios
Profissionais, |Comerciais e
de Classes e|de Neg6cios
Sindicatos
Associacdes 1102001 Associagdes Profissionais
Profissionais
Sindicatos 1103001 Sindicatos
N&o 1201001

classificado em
outros grupos




V. A REALIZACAO DO CENSO DO TERCEIRO SETOR DE SAO
BERNARDO DO CAMPO

5.1. Breve Histria do Municipio de Sdo Bernardo do Campo*

O municipio de Sédo Bernardo do Campo nasceu na Borda do Campo, mesma regido onde existiu
a histdrica Vila @ Santo André da Borda do Campo (1550660). O nome S&o Bernardo deve
se a denominacgao da fazenda dosigesbeneditinos, onde havia uma capela dedicadsaato.

Sendo a regido local de passagem para aqueles que do Planalto se dirigiam ao Ports,de Santo
em especial as Atropaso carregando mer cador i
desenvolver na fazenda do®mngesbeneditinos, ao redor de uma capela por eles construida em
1717, um povoado, as margens dos Ribeirdo dos Meninos, regido do atualRBaige Ramos

(no local onde hoje esté instalado o Carrefour Vergueiro).

Pelos primitivos e novos caminhos, pelas velhas fazendas, regs&tramresenca do portugués
desbravador, do indio e do negro escravo. Tesglformado e crescido em terras partices dos
beneditinos, o povoado ndo pode ser oficializado, sendo por isso transferido para outro trecho do
velho Caminho do Mar, onde estd hoje a Igreja Matriz ( Largo da Matriz, na rua Marechal
Deodoro); esta transferéncia do povoado ocorreu em princijpioséculo XIX.Em 1812 de
suburbio da Capital o povoado foi elevado, pdlarqués de Alegreté categoria de Freguesia.

Em 1877 € instalado, nas terras desapropriadas da fazentdangddtinos, o Nucleo Colonial de
S&o Bernardo, que vaidar nova vid¥i@. Constituiuse 15 linhas coloniais que posteriormente
originaram os atuais bairros de Sao Bernardo do Campo.

A presenca do imigrante, majoritariamente italiano, e predominante nesse fim de século XIX e
inicio do século XX, contribuindo para ampliami&scigenacédo. O cultivo da terra é intensificado.
Plantase, colhese, fabricese, produmse... Os campos vao sendo devastados, as matas
derrubadas, as estradas alargadas, ruas corrigidas e calcadas, as vilas edificadas e casas
construidas. Com a exploé da madeira, as serrarias aparecem, registrando a tendéncia
industrial da Vila. Desenvolvee a industria moveleira ao lado da téxtil.

Ao final do século, por lei provincial de 12 de marco de 1889, a Freguesia foi elevada a
municipio, cuja instalacdo ooeu em maio de 1890. Onunicipio compreendia, entéo,
praticamente todo o territério do atual AB&pos algum tempo,Santo Amaro se torna municipio
independente e sepasa de S&o Bernardo, sendo, depois (em 1935), anexado pela Capital e
tornandese um bairo.

Com a abertura da Sdo Paulo Railway, ligando Sdo Paulo a Santos ocorre o abandono da Estrada
Geral de Santos, provocando, assim, nova estagnacao no crescimento da sede do municipio (a
atual S&o Bernardo do Campo). A estacdo de S&o Bernardo, edidtasiede do municipio e
conhecida por Bairro da Estacdo, passa a constituir um nucleo urbano a partir de 1867. Mais
tarde, em 1910, por solicitagcdo dos habitantes deste nucleo, a estacdo passa a ser denominada
pela Sdo Paulo Railway como Santo André, emndéinagem a vila fundada por Jodo Ramalho.
Nascia entdo o futuro municipio de Santo André.

Em 1938 por decreto do Governadorkgiado de S&o Paulo, Adhemar de Barros, Santo André
passa a ser a sede do municipio de Sdo Bernardo, e ndo ¥itasde S&o Brnardo, pois o
nucleo/distrito de Santo André alcanca prosperidade devido a proximidade da ferrovia. Desta
forma, ilustres habitantes ddila de S&o Bernardo fundam a "Associacdo Amigos de Séo
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Bernardo" com o objetivo de alcancar a emancipacgdo pediticonistrativa do municipio, que
acabou sendo alcancada em 1944 e oficializada®enteljaneiro de 1945, com a instalacédo do
Municipio de Sdo Bernardo do Campo, desmembrado de Santo André, sendo o0 seu primeiro
prefeito, Wallace Cockrane Simonsen, presideaté\ssociagdo que almejava a emancipagao.
aniverséario de Sdo Bernardo do Campo é comemorado em 20 de Agosto, por ser o dia do santo
padroeiro Sao Bernardo.

O nome Sé&o Bernardo do Campo homenageia Santo André da Borda do Campo, e foi escolhido
por ja haer uma cidade no estado do Maranhdo com o nome S&o Bernardo.

Em 1957, ocorre a emancipacao politica de Vila Conceicdo, que passa a desemingicipio
de Diadema.

Ainda nas décadas de 50/60 do século XX, S&o Bernardo do Campo recebe o parque
automobiistico brasileiro, entdo em franca expansao. O parque chega para alavancar de uma vez
por todas o desenvolvimento do municipio, que, de 60.000 habitantes em 1960, passa a ter
740.000 em 2000. Desta forma, a indUstria automobilisticpects passa a desay a cidade

como a Capital do Automovel. Além desse titulo, a cidade ostenta o de Capital da Industria
Moveleira, que veio ainda no século XIX, com a producdo de moveis pelos primeiros imigrantes
europeus.

No inicio da década de 80, do século passad@agle cresce até chegar aos anos 90, periodo de
estagnacdo econbmica e fuga de empresas sediadas no municipio que procuram por cidades com
melhores condi¢cdes logisticas e impostos mais baixos.

Com novas politicas de incentivo ao crescimento do govedwrdt a cidade volta a crescer a

partir de meados de 2005, e hoje a indUstria voltou a gerar emprego. Apesar disso, o setor de
comércio e servicos continua emergente e ja configura parte importante da vida econémica da
cidade.

5.2. Populacédo e CondigdesealVida no Municipio de Sdo Bernardo do Campo

Segundo estimativas do IBGE populagdo de Sdo Bernardo do Campo permaneceu mais ou
menos estavel nos Ultimos anos. A Ultima estimativa realizada em 2007 acusava a presenca de
781.390 habitantes no municipgendo que em 2004 eles eram 773.099 e o IBGE acusa que a
populacédo chegou a 788.560 em 2005.

Tal contingente tem uma participacdo significativa na constituicdoldera de habitantes do

Grande ABC, ja que contribui com 30,8% da populacdo da regido.dQuamparado com a

regido metropolitana de S&o Paulo, a participacdo de Séo Bernardo do Campo se reduz para 4,1%
do numero total de habitantes, ja que somente o municipio de Sdo Paulo participa com um pouco
mais de 50% da populacéo.

A Tabela e o Grafico apsentados a seguir ilustnacomo se distribui regionalmente a populacéo
metropolitana.



Tabela - Distribuicdo da Populacéo

Area NUmero de Habitantes Participacdo na Regido e
na Grande Séo Paulo

Sao Bemardo do Campo 781.390 -

Grande ABC 2.529.876 30,8

Grande S&o Paulo 19.045.514 4,1

Fonte:IBGE- Contagem 2007

Gréfico T Numero de habitantes por area

19.045.514

Sé&o Bernardo do Campo
M Grande ABC
M Grande S&o Paulo

2.529.876
781.390

NUmero de habitantes

Fonte: Censo do Terceiro Setor de SBC, 2007

A alta participacdo do municipio no total da populacdo da regido do ABG assno a
estabilidade na sua taxa de crescimento, pode ser explicada pela ocupacdo extensiva da area
territorial do municipio e pelo fato de seu territdrio ser constituido por extensa area de protecéo
ambiental e de mananciais. A combinacdo desses fatsaba em uma densidade demografica

de 1.924,6hab/km? que é bastante elevada quamdenparado com o municipio de Sao Paulo,

onde tal indicador atinge 7.148,07 hab/kenfaior densidade urbana do Pais.

Com relacaca qualidade de vida dessa populacpodese afirmar que ela desfrutee um dos
melhores indices de desenvolvimento humano (IDH) do Brasil. O IDH é uma média aritmética de
trés indicadores que se referem, respectivamente, a renda da populacdo, a suas condicées de
saude e de educacdo. Com raétagrenda a variavel considerada é a renda per capita sendo que

a expectativa de vida ao nascer da populacdo, oussmgjalongevidaderepresenta a variavel

saude e ataxa de alfabetizacdo assim como a taxa de matricula nas escolas, representa a variave
educacdo. O IDH varia de&®1, sendo que 0 significa nenhum desenvolvimento humano e 1 o
desenvolvimento total da populacdo. Com relagéo ao ranking dos municipios ele € divido em trés
niveis sendo que até 0,499 é considerado de nivel de desenvolvita&wtoos que estdo acima

de 0,500 e abaixo de 0,799 colocamem uma posicéo intermediaria de padréo de vida e acima

de 0,800 é a faixa em que se colocam os municipios que apresentam as melhores condicGes de
desenvolvimento humano.

3€



A tabela que seguenforma que o IDH de Sdo Bernardo do Campo encesdraa faixa dos
municipios com melhores condigcdes de vida no Pais. O municipio brasileiro que apresentou o
melhor IDH em 2000 foi Sdo Caetano do Sul com 0,919, o que nos da uma idéia da boa posi¢cédo
relatva do municipio de S&o Bernardo do Campo.

Entre 1991 e 2000 o indicador ganhou pontos ndo somente no total como também nos seus
componentes de renda, longevidade e educagéo.

IDHM do Municipio de Sao Bernardo do Campo

. IDHM IDHM IDHM - IDHM - IDHM - IDHM - IDHM-~ |DHM-~
Municipio 1091 ’ 2000 ’ Renda, Renda, Longevida Longevida Educacao, Educacao,
1991 2000 de, 1991 de, 2000 1991 2000
Sao
Bernardo 0.806 0.834 0.805 0.812 0.732 0.749 0.882 0.94
do Campo

Podese afirmar que os componentes Educacdo e Renda foram os gresplesséveis pelo
avanco verificado no IDH, sendo que o primeiro por pouco ndo atingiu a marca maxima de
desenvolvimento total. Com relagdo ao quesito Saude ves#icpue o municipio ndo conseguiu
ultrapassar o nivel médio de desenvolvimento humano.

Comparando com as estatisticas do Brasil e da regido sudeste, 0 municipio de Sdo Bernardo do
Campo apresenta uma renda per capita que esta bem acima do dobro do que prevalece no Brasil e
destacase significativamente na regido Sudefdeseu crescimento nostidhos anos por pouco

nao a fez superior em duas veaa®gistrada no Sudeste em 20@bcomo apresentada no quadro
abaixo.

Produto Interno Bruto e Renda per Capita: Brasil e Regiédo

Produto Intemo Bruto

2002 2003 2004 2005

Mun. APrecos A Precos A Precos A Precos
Per Per ) Per

Correntes Canita Correntes Canita Correntes Per Capita Correntes Capita

(1000 R$) P (1000 R$) P (1000 R$) (1000 R$) P
SBC 12877 753 17 348 15660 016 20668 17769 213 22984 19448 018 24663
Sudeste 837 645 868 11140 947 748 381 12424 1084974 746 14009 1213790 703 15468
Brasil 1477821 769 8 378 1699 947 694 9 498 1941498 358 10692 2147239 292 11658

A marca atingida pela renda per capita degeo crescimento do PIB do municipio, que resultou

em uma maior p#cipacdo no PIB brasileiro passando de 0,87% para praticamente 1%. Fazendo
esta comparagcao com a regido Sudeste, a participagao cresceu praticamente na mesma dimenséo ja
gue passou de 1,4% para 1,6%. O registro de uma significativa renda per capi@E,es@mento

devese ao dinamismo da economia industrial de S&o Bernardo do Campo, que ao lado do
municipio de Camagari, na Bahia, se destacam no conjunto de apenas 9 municipios brasileiros que
agregam cerca de 25% do valor adicionado industrial do pagpkcacdo esta no desempenho

dos setores automobilistico e de autopecas instalados no municipio que o faz ocupar a quarta
posicéo dentro dgstado de S&o Paulo.

O IDH apesar de representar um enorme progresso na represeptag@ejode indicadores, a
situacdo das condicBes de vida em uma determinada realidade, no item renda per capita ele ndo
revela as disparidadeecondémicas e, portanto as soo&istentes em uma populacéo.



Percentagem da renda apropriada por extratos da Populacdo, 1991 e 2000

1991 2000
20% MAIS POBRES 3,4 2,3
40% MAIS POBRES 11,3 8,9
60% MAIS POBRES 24,0 20,4
80% MAIS POBRES 44,9 40,6
20% MAIS RICOS 55,1 59,4

A Tabela demonstra claramente que o0 Unico extrato da populagdo que conseguiu uma apropriacéo
maior da renda foi @os 20% mais ricos, que passou de 55,1% em 1991 para 59,4% em 2000.
Como consegéncia deste fendmepa desigualdade aumentou no municipio tal como indicado
pelo indice de Gini. Este indice varia da @ sendo que quanto mais proximo de 0 significa uma
melhor distribuicdo da renda e portanto um situac&o mais igualitaria. Para o municipio o indice de
Gini passou de 0,51 em 1991 para Ogié 2000.

Estas informacGes demonstram que a alta renda per capita ndo revela a distribuicdo da renda entre
classes aciais. Basta se locomover dentro do espaco territorial do municipio para cesstqtsr

a concentracao de renda reproduz a situacdo de Ragsoque se coloca entre os oito campedes
mundiais com a pior distribuicdo de renda. Ao lado de bairros forsnpdo residéncias de alto

padréo se proliferam as favelas e habitacdes que revelam a baixa renda de um enorme contingente
populacional, que se constitui no publico que buscam as organizacdes do terceiro setor. No ranking
nacional do IDHMRenda a posicdo dounicipio de Sdo Bernardo do Campo caiu Ypdsicdo

em 1991 para a 26em 2000.

Por outro lado a altissima marca atingida pelo IDH Educacdo revela que neste item houve um
avanco significativo, podendse concluir que a rede educacional do municipidiganaente

atende toda a populacdo em idade escolar. E bom lembrar que alem da taxa de alfabetizac&o este
indicador depende em grande parte da taxa de matricula nas escolas néo, portanto, a qualidade do
ensino, que é mensurag@r meio de outra metodologiaApesar de Sao Bernardo estar bem
posicionado no ranking nacional com relacéo ao IDBMMicacdoem queocupava a 16posicao

em 1991 ele caiu ja que passou para’ac@ibcacdpem 2000.

O IDH Saude parece refletir a realidade brasilem,queo atendimato médico e hospitalar deixa

muito a desejar e se constitui atualmente em um dos graves problemas nacionais. Por estar bem
abaixo dos demais componentes do IDH do municipio, ele se apresenta como um ponto fraco que
deve receber uma atencdo especial dor ggtvernamental local. A posi¢cdo nacional do municipio

gue ja ndo era boa em 1990 jA que ocupava 8 I8§@r registrou uma queda significativa no
ranking passando para a 2.0pdsicdo em relacdo aos demais municipios brasileiros.

S&o Bernardo do Camm@pesar de melhorar o seu IDHM nédo conseguiu melhorar a sua posi¢ao no
ranking brasileiro. A realidade dos indicadores indica que as perdas de posi¢cdo do municipio com
relagdo aos componentes do IDHM frente aos demais municipidBaidofez com que Séo
Bernardo do Campo passasse dacblocacdo em 1991 para & @®sicdq em 2000.
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Apesar de ndo se ter informag¢des mais recentes sobre a situacdo econémica e principalmente social
do municipio, estes indicadores apontam para uma tendéncia que deve sidarevertacdes do
governo local, ao promover politicas publicas intersetoriais envolvendo o setor privado e o
conjunto das organizac¢des da sociedade civil.

Para que o governo local tenha maior eficiéncia e eficacia com relacdo a aplicacdo de recursos
publicos com a finalidade de promover o desenvolvimento humano € que foi decididmejoodo
convénio entre a Prefeitura de S&o BernatddCampo Escola de Administragdo de Empresas de

Sé&o Paulo da Fundacédo Getulio Vargas (HEAESP), Fundacédo Salvador AreaaCentro das
Industrias do Estado de S&o PaulIHSP, a realizacdo do Censo do Terceiro Setor de Séo
Bernardo do Campo.

O Censo do Terceiro Setor € um trabalho inédito na regidopolitana de Séo Paulo. O
levantamento teve como objetiveplocar adisposicdo & sociedade informagcBes econdmicas,
sociais e organizacionais do publico atendido, bem como as atividades das organiza¢cfes da
sociedade civil seffins lucrativos desenvolvidas no municipio. As informacdes agolecadas

a disposicdo por meideuma base de dados séo essenciais para otimizar o trabalho social ja
desenvolvido no municipio, uma vez que possibilitara parcerias intersetoriais e o fortalecimento
das entidades que séo estratégicas para a melhoria do padréo de vida. Para a pogailacéo
disponibilidade das informacBes servira como um importante guia para a busca de servigos
oferecidos pelas organizagbes do terceiro setor nas comunidades que constiiuem os diversos
bairros do municipio.

41



VI. O CENSO DO TERCEIRO SETOR DE SAO BERNARDO DO CAMPO

6.1. Pesquisa de campo

O trabalho de coleta de dados ocorreu no periodo de 11 de junho a 11 de novembro de 2007 e foi
realizado pela Estimdr Instituto de Pesquisa Social que contou com uma equipe de 16 pessoas,
assim distribuida:

Coordenado r geral 01
Supervisor de campo 01
Critico/checador 01
Codificador 01
Pesquisadores 12

Principais dificuldades observadas e relatadas no decorrer do trabalho foram:

A orientacdo metodoldgica para coleta de dados indicava que o trabalho deveriaagby paut
por uma listagem, contendo as organiza¢cfes do 3° Setor existentes no municipio, que seria
fornecida ped ReceitaFederal.

Como aReceita ndo disponibilizou a relagéo, utilizeel uma listagem derefeitura,em que
se verificou um grande numero de rémgis em duplicidade, organizacdes nao pertencentes ao
3° Setor, organizacgdes inativas, endere¢cos nao localizados.

Outro fator que provocou consideravel impacto no cronograma previsto foi o fato de grande
parte das organizacdes pesquisadas estarem feathaidente o horario comercial (€ o caso de
organizagdes religiosas, associacdes de moradores que funcionam na casa da liderancga,
clubes etc).

O nivel de detalhamento do questionario fez com que algumas organizagdes (principalmente
as grandes) demorassemse® para completar o questionario.

Ressaltese também a dificuldade decorrente da ndo divulgacédo do trabalho durante os cinco
meses em que os gplisadores estiveram em campo.

A seguir é apresentado um quadro que sintetiza a situagdo contabilizada sapEsgampo.



Quadro i Organizagfes que responderam ao Censo: situag@ontabilizada em campo

Bairros Pesquisadas Organizagdes Fechadas/ Néo Total
que se nao pertenciam ao
Recusaram a localizadas terceiro setor
responder
(01) (02) (03) (04) *
Alva renga 143 10 67 17 237
Alves Dias 39 05 15 09 68
Anchieta 07 03 05 02 17
Assungao 44 01 19 13 77
Baeta Neves 58 06 25 19 108
Batistini 51 00 14 08 73
Centro 94 61 64 29 248
Demarchi 27 00 12 11 50
Ferrazépolis 64 02 17 13 96
Independéncia 08 07 15 08 38
Jordandpolis 07 02 06 03 18
Montanhao 52 00 31 07 90
Nova Petropolis 19 00 12 06 37
Paulicéia 16 01 07 06 30
Planalto 20 05 14 06 45
Rio Grande 76 07 48 11 142
Rudge Ramos 48 03 22 17 90
Rural 25 00 09 03 37
Sta Terezinha 09 05 06 03 23
Tabodo 23 02 08 09 42
Semident. 06 06
Total 830 120 422 200 1.572
(01) Questionarios aplicados
(02) Organizagfes visitadas que declararam ndo ter interesse em responder ou que marcaram e
desmarcaram sucessivas vezes I caracterizando uma situac&o de néo interess e em participar
(03) OrganizagGes da listagem que foram visitadas e se identificou que: ndo estavam funcionando no local
indicado, estavam inativas ou eram duplicidade (mais de 1 registro da mesma organizagao)
(04) Organizag8es constantes da listagem mas que nédo faz iam parte do 3° setor (sendo que 150 eram APMs)

* O total corresponde a listagem original da prefeitura que foi acrescida de organiza¢des passadas pela Fundacgéo

Salvador Arena; Mapa do 3° Setor; indicacdo de liderancas que possuem relagdo com a prefeitura e liderangas
gue possuem relacdo coma area de responsabilidade social da BASF, assim como organizagdes identificadas em

campo pelos pesquisadores




6.2. Resultados do Censo do Terceiro Setor de Sdo Bernardo do Campo
6.2.1 O Capital Social do Municipio

Alguns autores, como Robert Putham, estabelecem uma relacdo direta entre a existéncia de uma
rede de organizacfes do terceiro setor e o nivel de desenvolvimento social e econémico de uma
determinada comunidade. A existéncia de tal rede permite que a poptdabaoacesso nao
somente aos servicos de que necessitam como tambéberes que sdo partilhados na relagao

das organizagbes com o seu publico. Quanto maior o numero de organizacdes da sociedade civil
maior sera a fluidez de informacdes, contribuind@@aformacéo de pessoas qualificadas para o
exercicio de atividades produtivas e consequentemente para a melhoria da renda familiar. A
gualidade de vida é significativamente melhor em comunidades marcadas pela presenca de
organizagdes que se constituem agentes naturais de integracdo de cidadaos e de um clima de
conforto e seguranca. Portanto, a existéncia de um forte terceiro setor nas comunidades passou a
ser considerado como um verdadeiro capital, o chamado capital social, que tem sido considerado
comoestratégico para a promoc¢ao humana e portanto para o desenvolvimento comunitario.

Com a realizagdo de pesquisas sobre o tamanho do terceiro setor no Brasil e considerando a
conceituacdo de capital social, peske estabelecer um novo indicador para memsara
intensidade da existéncia do capital social em municifge®dos e mesmo em nosso Pais. Os
estudos realizados pelo Instituto de Estudos da ReliiBBR-1999) e pelo IBGE (2004)
permitem uma estimativa de existéncia de 1,6 organiza¢cOes para dd@ladb@antes do Brasil.
Considerando tal média esperae cadastrar aproximadamente 1.250 organizaces em S&o
Bernardo do Campo. Este numero praticamente coincidia com o cadastro fornecido pela
Prefeitura, que indicava a existéncia de 1.200 organizag@aais. Entretanto a pesquisa de
campo revelou um grande numero de registros duplos, que 422 organizacdes encerraram suas
atividades ou que ndo foram localizadas e que 200 ndo pertenciam ao tercejrensietoa
constassem do cadastro da Prefeitura.

A pesquisa de campo conseguiu localizar 950 organizac¢des do terceiro setor sendo que deste total
120 se recusaram a responder o questionario. O nimero de organizacdes localizadas supera o
ndmero que a pesquisa do IBGE registrou em 2002, que foi de 850 oggasiza

Considerando o namero total de organizacdes que foram de fato localizadas neechagadia
de 1,2 organizagfes por 1.000 habitantes, portanto abaixo da média brasileira e da média do
municipio de Sdo Paulo que é de 1,7 organiza¢cdes por 1.00armeb.

E surpreendente o nimero de organizacdes que nio foram localizadas e que, portanto deixaram
de existir, indicando uma elevada taxa de mortalidade. Este fato aponta para a necessidade de
uma politica publica voltada para o fortalecimento deste spteré nascente e, assim sendo
apresentae altamente vulneravel as dificuldades encontradas para a sua sobrevivéncia.

Se ndo ocorresse 0 desaparecimento de tantas organizacfes certamenieimio de Sao
Bernardo do Campo teria um indicador comparaeetio Brasil e quica ao do municipio de S&o
Paulo.

Sé&o Bernardo do Campo tem o potencial para aumentar a sua rede de organiza¢cfes do terceiro
setor e 0 censo sem duvida alguma se constitui em um poderoso instrumento para as acdes
intersetoriais que poder&er adotadas com esta finalidade.
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6.2.2 O Universo das Organizacdes Pesgaidas: Nimero e Localizacéo

Como assinalado anteriormente foram visitadas 950 organiza¢cfes pelos pesquisadores sendo que
830 responderam o formulario da pesquisa. A maioria desganizagdes, cerca de 92,7%, que
corresponde ao numero de 7@&formal, isto é, possuem estatuto e registro no Ministério da
Fazenda, ou seja, possuem CNPJ. Foram encontradas 61 organizagdes, que corresponde a 7,3%
do total, que sdo informais.

O manuatbe classificacdo das organiza¢fes do terceiro setor elaborando pela ONU aconselha que
akém das associacbes e fundacbes registradas sejam também incluidas no universo das
organizacOes sociais aquelas que estdo atuando informalmente. S&o geralmente degatdza

base comunitaria que desempenham um importante papel no atendimento e promocédo da
populacéo local.

Figura 1: Identidade Juridica

7,3%

92,7%

m Formal M Informal

Fonte: Censo do Terceiro Setor de Sdo Bernardo do C20p0

A informalidade é explicada pela suadi@made econbmica ja que essas organizacdes nao
possuem recursos suficientes para a burocracia exigida por lei. Pela lideranga que possuem na
comunidade elapor si s6 mereceriam uma atencdo especial dos 6Orgdo governamentais e do
setor privado com progmas de responsabilidade social. A maior concentracdo de organizagcdes
informais se encontra nos bairros de Ferrazépolis, Riacho Grande, Alvarenga, Centro e Batistini,
tal como registra a Tabela 1 e o Grafico 1. Nao foi registrada a presenca de organizacdes
informais nos Bairros de Anchieta, Baeta Neves, Nova Petrépolis, Jordanépolis, Planalto,
Montanh&o, Santa Teresinha e Alves Dias.



Tabela: Organiza¢gdes Pesquisadas no Municipio de S&o Bernardo do Campo

Informal (2) Formal (1 -2) Participagdo no Total
] ; Informais Formais Total (1) Re(l"aﬂti)va

Bairros Numero % Numero % ) )

22;%(’; mardo do 61 100 769 100 7.3 92,7 830 100
Rudge Ramos 04 6,6 44 57 8,3 91,7 48 5,8
Paulicéia 01 1,6 15 2,0 6,3 93,8 16 1,9
Tabodo 03 4,9 20 2,6 13,0 87,0 23 2,8
Anchieta 00 0,0 07 0,9 0,0 100 07 0,8
Baeta Neves 00 0,0 58 7,5 0,0 100 58 7,0
Nova Petrépolis 00 0,0 19 2,5 0,0 100 19 2,3
Jordandpolis 00 0,0 07 0,9 0,0 100 07 0,8
Planalto 00 0,0 20 2,6 0,0 100 20 2,4
Independéncia 01 1,6 07 0,9 12,5 87,5 08 1,0
Centro 05 8,2 89 11,6 5,3 94,7 94 11,3
Montanhao 00 0,0 52 6,8 0,0 100 52 6,3
Santa Terezinha 00 0,0 09 1,2 0,0 100 09 1,1
Ferrazépolis 16 26,2 48 6,2 25,0 75,0 64 7,7
Alves Dias 00 0,0 39 51 0,0 100 39 4,7
Assungéo 02 3,3 42 55 4,5 95,5 44 53
Bat istini 05 8,2 46 6,0 9,8 90,2 51 6,1
Alvarenga 09 14,8 134 17,4 6,3 93,7 143 17,2
Demarchi 01 1,6 26 3,4 3,7 96,3 27 3,3
Riacho Grande 13 21,3 63 8,2 17,1 82,9 76 9,2
Rural 01 1,6 24 31 4,0 96,0 25 3,0

Fonte: Censo do Terceiro Setor de Sdo Bernanddainpo 2007
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Gréfico 1: Namero de organizacGes formais e informais nosabrros 14

Fonte: Censo do Terceiro Setor de S&o Bernardo do Campo 2007

O Grafico 1 também ilustra onde se concentram as organiza¢cfes formais. Por ordemntecresce
os bairros de Alvarenga, Centro, Riacho Grande, Baeta Neves, Montanhdo, Ferrazopolis,
Batistini, Rudge Ramos e Assuncdo sdo 0s que apresentam o maior nimero de organizacdes
formais.

Figura 2: Identidade Juridica das Organiza¢des Formais

2, 7%
|

B Associagao Civil

B Fundacgéo de Direito Privado

Fonte: Censo do Terceiro Setor de Sao Bernardo do Campo 2007

O grafico acima ilustra a identidade juridica dessas organizacdes. Na sua grande maioria elas se
constituem dessociacdes, cerca de 97,3%, sendo que somente 2,7% ( 20 organizagdes) compde
o canjunto formado porfundagdes. O universo do terceiro setor € praticamente formado por
esses dois agrupamentos de organizacdeasgixiacdes se caracterizam como um agrupamento

de pessoas que se unem em torno de uma causa de interesse publicbundacades séo
constituidas a partir de um patriménio que é destinado por um instituidor ou instituEdones
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finalidade social. Por este motivo fasidacfes sdo veladas pelo Ministério Publico com o intuito

de acompanhar se o patriménio que foi destiresiaa constituicdo esta sento aplicado de acordo
com a vontade do instituidor. Como serd destacado em outra secdo deste relatério em S&o
Bernardo do Campo localize funda¢gfes constituidas por consideraveis patrimbnios e que
aplicam vultosos volumes de resas em projetos sociais.

Nos bairros de Santa Terezinha, Jordanopolis e Anchieta a presenca das organiza¢cfes formais €
menos intensa, ndo ultrapassando o numeredentidades. Uma vez que esses bairros também

nao registram a presenca de organizacofsnmais verificase que sdo 0s que apresentam o
menor nimero de instituic6es no computo geral. O bairro Independéncia apresenta somente uma
organizacdo informal e 7 formais, se colocando igualmente ao lado destes outros como 0s que
apresentam a menor redke organizagdes sociais. Certamente se estivesse disponivel uma
estimativa da populagdo destes bairros facilmente se poderia concluir que sé&o 0s que estdo mais
desprovidos de capital social e gpertantg merecem uma atencao especial para verificar com
mais profundidade as razdes para tal realidade. Desta forma o censo p&em émiaevicha
estrutura débil do terceiro setor nesses territorios oferecendo um diagndstico que podera servir
como base para politicas publicas voltadas para o incentivo a cdagfovas organizacdes
nessas comunidades.

6.2.3 O Periodo de Fundacédo das Organizacfes

Nas instrucOes para a coleta desta informacédo soliséoa data da fundacdo da organizaicao

dia, més e ano. No caso das organizacfes formais, consge@uata austante no registro

legal (mesmo que tenha operado informalmente antes desse periodo). No caso das informais,
considerotse a data do inicio das suas atividades.

O Gréfico 2 oferece uma clara idéia do acelerado crescimento do setor, principalmentela parti
década de 1980. Até 1980 o setor registra uma evolucdo modesta, tanto no nuamero de
organizacdes formais como das informais. O setor esteve presente em todas as fagemda hist
da criacdo de nucleos populacionais no Brasil, e certamente faz pdvisdda de Sdo Bernardo

do Campo. Neste aspecto seria de grande utilidade recuperairi listsetor e suas fungdes ao
longo da evolugdo do municipio.

Gréfico 2: Numero de organizagcOes elata decriagédo

A M Formais
158 Informais
) 10 16 22
T T T T T

Até 1970 De 1971 a 1980 Del1981a 1990 De 1991 a 2000 De 2001 a 2007

Fonte: Censo do Terceiro Setler Sdo Bernardo do Campo 2007
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Uma das causas mais importante para o recente florescimento do setor pode ser encontrada no
retorno da democracia em 1984 e principalmente a aprovacao da atual Constituicdo, que nédo por
acasgpassou a ser conhecida comtacid, tendo em vista os amplos e avancados direitos sociais
gue ela passou a garantir para a populacao brasileira. S&o tais direitos que alavancaram a vontade
de cidaddos de transformarem sua indignacdo fresitdesigualdades sociais em acgdes de
intervergcdopor meioda criagdo de organizagdes. O aumento em numero absolutos na criagéo de
organizagdes foi crescente tanto das organizagdes formais como das informais. A Ultima década
considerada no gréfico ainda ndo terminou, mas os nimeros até agoradegsl&am que o
dinamismo do setor continua.

Tabela 2:Data de Fundagao das Organiza¢des Sem Fins Lucrativos &BC

Data de Fundacéao

Informais (2) Formais (1 -2) Total do Censo (1)
Periodo Absoluto Relativo (%) Absoluto Relativo (%) Absoluto Relativo (%)
Data ndo Informada 00 00 20 2,6 20 2,4
Até 1970 04 6,6 78 10,1 82 9,9
De 1971 a 1980 09 14,8 90 11,7 99 11,9
De 1981 a 1990 10 16,4 158 20,5 168 20,2
De 1991 a 2000 16 26,2 233 30,3 249 30,0
De 2001 a 2007 22 36,0 190 24,7 212 25,5
Total 61 100 769 100 830 100

Fonte: Censo do Terceiro Setor de S&o Bernardo do Campo 2007

A Tabela 2 claramente demonstra que mais de 75% do total geral de organiza¢cdes pesquisadas
foram criadas a partir de 1981 sendo que mais da metade (55,5%) passaram apaxistida

década passada. Esta constatacdo € valida tanto para as organizacfes formaiar&caso
organizagdes informaidNotase que com relagdo a esta dindmica, as informais foram as que mais
se multiplicaram ja que 78% delas foram criadas a parthi9&4& sendo que 62,2% surgem pos

1990.



Figura 31 Data de criacdo das organiza¢ces sem fins lucrativos formais
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Fonte: Censo do Terceiro Setor de Sdo Bernardo do C20p0

Figura 41 Data de criacdo das organizacdes sem fins lucratsanformais
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Fonte: Censo do Terceiro Setor de Séo Bernardo do Ca0@o

Este crescimento espetacular recente do terceiro setor confirma que uma verdadeira revolugéo
associativaconstada em outros paises e no Brasia também ocmndo nomunicipio de Sao
Bernardo do Campo. Trat®e de uma area de atividade em que predominam organizacdes que
foram criadas muito recentemente e que, apresentam as dificuldades inerentes a um setor
nascente.

O nascente terceiro setor ainda ndo tema®mara influenciar em politicas publicas. Constituido
majoritariamente por organizagdes de tenra idade que atuam em campos 0s mais distintos, o setor
ainda se sente impotente como protagonista social.

O papel hoje passivo das organizagdes devera seertiolovem um papel ativo de tal forma que
possa influenciar na formulacdo de politicasdbligas que fortalecam o setor. Assim como
ocorreu no setor industrial, isto é possipelr meio da organizacdo das mais expressivas
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liderancas do setor em um forte lpb que atuenos mais distintos niveis de decisGes
governamentais. Influenciar a formulac&o da legislagdo social, com o intuito de fortalecer o setor,
temde fazer parte das prioridades na agenda das organizacdes.

6.2.4 O tamanho das OrganizacGes

A constdacdo de que o setor apresenta uma estrutura bastante delicada é confirmada pela Tabela
3 que demonstra que a grande maioria das organizacdes pesquisadas, 67,6%, pode ser
considerada como mictarganizagcdesia que nao apresentam mais de 10 colaborad8&es561
organizagdes que estdo nesta faixa de classificagdo de tamanho, restando 266 que podem ser
consideradas de tamanho médio. Do total de organizacbes que responderam ao questionario,
somentdréspodem ser consideradas de grande porte estando nealatdaquelas que possuem

mais de 100 a 500 colaboradores.

Tabela 3: Numero de Colaboradores por Organizagao

Funcionario  (s) Relativa (%) Formais Relativa Total do Censo
017110 67,6 513 66,7 561
11 - 100 32,0 253 32,9 266
101 - 500 0,4 03 0,4 03
501 - 1000 0,0 00 0,0 00
Total 100 769 100 830

Fonte: Censo do Terceiro Setor de S&o Bernardo do Campo 2007

Figura 57 Numero de colaboradores por organizacao
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Fonte: Censo do Terceiro Setor de Sdo Bernardo do Campo 2007
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A Figura 5 Numero defuncionariospor organizacgég, ao ilustrar a distribuicdo das organizagées
de acordo com o seu tamantueixa claro que o terceiro setor de Sdo Bernardo do Campo é
constituido de pequenas organizacdes que, conforme demonstrado na secao sadeamda
infantes.

Uma ilustracdo mais detalhada do tamanh®atganizacdes € oferecida pelo Gréfico 6, onde os
extratos foram fragmentados em espagos menores.

Gréfico 6: Organizacdo segundo numero de colaboradores
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Fonte: Censo do Terceiro Setor$#o Bernardo do Campo 2007

Verifica-se que aquelas que sdo as menores, isto géatdlaboradores representam 22,4% do

total ou seja 186 organizagdes. A maior concentracdo enamtia fato naquelas que estéo no
extrato dequatro a dezolaboradore jA que congregam 45,2% ou seja 375 organizacdes. Na
medida em que aumenta o numero de colaboradores diminui 0 numero de instituicdes
principalmente acima da faixa de 2150 pessoas trabalhando. Na faixa dea5100 o
percentual cai para 1,8% que cepende a 15 organizagdes. A soma de organizacdes que estédo
nas duas faixas anteriores ainda é razoavel ja que o numero chega a 251 instigicOes.
organizacdes podem estar evoluindo para um tamanho médio considerando que a grande maioria
delas fo criadarecentemente, gortantq ainda possuem uma higsia a ser construida. Sem
duvida alguma politicas voltadas para o fortalecimento do setor poderdo ter como objetivo
promover o crescimento dessas organizacdes para que ao se tornarem de tamanho médio possam
oferecer mais servigos ababitantes do municipio.

6.2.5 A Geracao de Emprego

Pesquisas realizadas desde a conceituacdo do setor no inicio da década de 90 apontam para a
importancia de sua dindmica no oferecimento de novos postos de trabalho. Selaresdis

tidos como os maiores geradores de emprego no passado praticamente estagnaram na absorgao de
méao-de-obra, foi 0 que aconteceu com o0 setor governo e o setor produtivo privado. O setor
apresenta uma caracteristica importante para gerar posteabalad, uma vez que ele é imune a
substituicdo de mao de obra poéguinas e equipamentos sendo considerado, portanto, como

um setorde maodeobra intensivo. Este talvez seja o0 maior motivo para uma atengéo cada vez



maior no que diz respeitos Politicas que fortalecam o setor, uma vez que o desemprego
estrutural tem sido uma das grandes ameacas as economias contemporaneas.

Levando em conta estas consideragcdes é que a pesquisa defocewaprivilegiou o
levantamento de informacgdes que dizem respejeracdo de emprego pelo terceiro setor de Sao
Bernardo do Campo.

O formulario com relacdo a este item foi elaborado de tal forma que fosse possivel cruzar
informacdes registrando o niumero de colaboradores da organizagdo segundo a area que atuam e o
vinculo. Nao foam incluidos pessoa que assuma cargos de Conselheiros.

O questionéario levantou informac¢fes das seguintes areas em que os colaboradores atuam nas
organizagdes:

Direcadoi enquadrese nessa categoria todos os colaboradores que atuam na esferaaedec
organizacao (presidente, diretores etc). Chaswa atencdo dos pesquisadores para o fato de
gue somente a legislacdo da OSCIP permite que o colaborador que ocupa cargo de direcdo seja
um funcionario da organiza¢do. Nos demais casos, os membudised@ foram considerados
voluntarios.

Administracdo i nessa categoria cadasteel todos os colaboradores que atuam como suporte

da organizacdo nas areas de: atendimento/recepcédo; recursos humanos; de contabilidade, de
limpeza e manutencdo etc , ou segan atividade meio (secretaria, recepcionista, assistente
administrativo, officeboy, faxineira...)

Captacéo de recurso$ nessa categoria encontra® todos os colaboradores que atuam na area
de captacado de recursos para organizacao

Técnico-operacional - enquadrese nessa categoria todos os colaboradores que atuam
diretamente nos projetos sociais da organizacéo, isto em atividades fim (educador, motorista etc).

Os colaboradores em cada area de atividade foram identificados acordo com 0s seguintes
vinculos

Funcionario - o colaborador que tem vinculo empregaticio com a organizacdo e carteira de
trabalho assinada. Sua jornada de trabalho &iyada pelo empregador e sua remuneragao
normalmente é fixa sob forma de salario.

Comissionadosi o colaborador qudem uma atividade espidica a desempenhar e sua
remuneracao esta vinculada ao éxito da tarefa.

Prestadores de servi¢ce o colaborador que tem vinculo empregaticio com a organizagédo (com
horario e atividades estipuladas e supervisionadas pela organjzagdopdo possui carteira de
trabalho assinada (autbnomo, informal, outros).

Voluntarios i o colaborador que exerce atividade especifica dentro da organizagdo, com jornada
de trabalho especial e sem remuneracgao.

Estagiariosi o colaborador que desempenhbagdo que o auxilia no seu aprendizado. A jornada
de trabalho normalmente é regular e a remuneracacfixada.

A pesquisa revela que existem 8.699 pessoas colaborando nas atividades meio e fim das
organizagdes que responderam ao formulario. Deste 82dl% se dedicam a Direcéo, 25,9% a
Administracdo, 4,1% a Captacdo de Recursos e 48,9%, praticamente a metade, exercem funcdes
técnicas operacionais. O total de pessoas ligadas ao setor correafdoiftteda populacédo do
municipia

S
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A Tabela 4 considera cruzamento de informacdes ente a area de atuacdo e o vinculo dos
colaboradores com as organiza¢des, demonstrando claramente que a maior proporc¢éo, 75,5% do
total, € voluntéria (6.567)que esdddistribuida principalmente nas fungdes Técnicas/Operac#onai
(42,2%), nas de Direcdo (27,1%) e Administrativas (25,2). Com relacdo ao total geral de
colaboradores nessas funcbes, a atividade de voluntariado é a que praticamente sustenta as
atividades das organizagcdes uma vez que do universo de técnicos (4.8563e6b,8% sao
voluntéarios, do total de pessoas na direcdo (1.830) o percentual atinge 97,3% e com relagéo a
administracdo eles sdo 1.659, ou seja 73,5% do total geral dessa fungao.

Os voluntarios que exercem a funcdo de captadores de recursos tieesorde um pequeno
namero (326 individos) que representa cerca de &total dessa area de atuagdo, mas que com
relacdo ao total geral dessa categoria (357 pessoas) eles representam 91,3%.

Tabela 4: Area de Atuacio dos Colaboradores e Vinculo com a Cagizacao

Vinculo Funcionarios Comis - Prestadores Voluntarios Estagiarios Total
. sionarios de Servigco
Area

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Direcdo 49 2,7 0 0,0 1 0,1 1.780 973 0 0,0 1.830 100
Administragao 456 202 5 0,2 96 4,3 1.659 735 40 1,8 2.256 100
Captacdo de 09 2,5 3 0,8 6 1,7 326 913 13 3,6 357 100
recursos
Técnico/operaci 1.101 259 7 0,2 232 54 2.802 6538 114 2,7 4.256 100
onal
TOTAL 1.615 185 15 0,17 335 3.8 6.567 755 167 1,9 8.699 100

Fonte: Censo do Terceiro Setor de SdmBelo do Campo 2007

O segundo maior contingente de colaboradores se constituem de funcionarios que somam 1.615
pessoas que correspondem a %Bdo total geral. Do total de funcionarios 1.101, ou seja 68%,
ocupam funcgdes técnicas/operacionais, e outbfis pkssoas que corresponde a 28,2% estéo
ligados a administracdo. Qimero de funcionarios dedicados a captacdo de recursos € bastante
diminuto, indicando que esta fungdo ainda n&do atingiu um elevado grau de profissionalizacéo.
Como se recorda o maior canjo de captadores (91,3%Yyoluntario. Pela natureza da maioria

das organizacOeslas ndo podem ter a sua direcdo constituida por funcionéarios, dais baixo
namero de profissionais nessa fungdo. Novamente nota que mais de 97% dos recursos humanos
nessfuncdo sdo voluntarios.
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A Figura 6 permite visualizar a composicdo dos recursos humanos de acordo com a natureza de

seus vinculos com as organizacoes.

Figura 6 1 A geracdo de emprego das organizagdes no Municipio de SBC

Fonte: Censo do Teeiro Setor de S&o Bernardo do Campo 2007
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A Tabela 5 demonstra a participacdo dos funcionarios e voluntarios, as duas principais categorias
de vinculo, no total geral dos colaboradores e nos bairros em que a pesquisa foi realizada.

Tabela 5: Participacaode funcionarios e Voluntarios no Total de Colaboradores

Bairros Funcionarios/total Voluntérios/total
Rudge Ramos 10,89 79,76
Paulicéia 29,95 62,31
Tabo&o 25,68 73,85
Anchieta 8,45 80,98
Baeta Neves 577 90,80
Nova Petrépolis 19,47 68,94
Jordanépolis 1,11 94,44
Planalto 8,72 90,90
Inde pendéncia 29,29 69,69
Centro 23,87 70,81
Montanh&o 6,18 92,74
Santa Terezinha 3,88 94,17
Ferrazopolis 25,36 68,45




Alves Dias 10,79 87,77

Assungao 39,02 46,34
Batistini 9,09 89,02
Alvarenga 7,91 87,66
Demarchi 14,04 73,59
Riacho Grande 24,62 70,24
Rural 22,43 74,35
Municipio de SBC 18,56 75,49

Fonte: Censo do Terceiro Setor de S&o Bernardo do Campo 2007

Em todos os bairros, com excecdo do bairro Assuncdo, 0s recursos humanos voluntariamente
trabalhando nasrganizagbes nunca € inferior a 60%. Em alguns bairros este percentual
ultrapassa 90% como no caso de Jordandpolis (94,886)ta Terezinha (94,2%), Montanh&o
(92,7%), Planalto (90,9%), Baeta Neves (90,8%). Estas informacfes estimulam a aprofundar a
pesqisa com o intuito de se verificar as razées da consideravel participacdo de voluntarios

nesses bairros.

Essas informagOes confirmam a grande capacidade que o terceiro setor tem para mobilizar
pessoas em torno de causas que sdo motivadoras e que seesonsétpropria razdo de
existéncia das organizacdes sociais.

Tabela 6 ilustra a distribuicdo espacial pelos bairros do municipio dos recursos humanos com
relagdoanatureza dowculo que mantém com as organizacoes.

Tabela 6: A Geracdo de Emprego das Orgamacdes no Municipio de Sdo Bernardo do
Campo

Funcio - Comis - Prestador de - -
Bairros nérios sionados Servico Voluntarios Estagiarios Total
Abs. Rel Abs. Rel Abs. Rel Abs. Rel Abs. Rel
Rudge Ramos 56 3,5 0 0 38 113 410 6,2 10 6,0 514
Paulicéia 124 7,7 0 0 11 3,3 258 3,9 21 126 414
Taboao 56 3,5 0 0 1 0,3 161 25 0 0,0 218
Anchieta 12 0,7 0 0 15 4,5 115 1,8 0 0,0 142
Baeta Neves 49 3,0 0 0 22 6,6 770 117 7 4.2 848
Nova Petropolis 37 2,3 0 0 13 39 131 2,0 9 5,4 190
Jordandpolis 1 0,1 0 0 4 1,2 85 1,3 0 0,0 90
Planatto 24 15 0 0 1 0,3 250 3.8 0 0,0 275
Independéncia 29 1,8 0 0 1 0,3 69 11 0 0,0 99
Centro 328 203 8 533 39 116 973 148 26 156 1374
Montanhdo 23 14 0 0 2 0,6 345 53 2 1,2 372
Santa Terezinha 4 0,2 0 0 2 0,6 97 15 0 0,0 103
Ferrazopolis 123 7,6 0 0 5 15 332 51 25 150 485
Alves Dias 45 2,8 0 0 2 0,6 366 5,6 4 2,4 417
Assuncdo 384 238 5 333 107 319 456 6,9 32 19,2 984
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Batistini 29 18 0 0 6 18 284 43 0 0,0 319

Alvarenga 68 4,2 2 133 33 9,9 753 115 3 18 859
Demarc hi 25 15 0 0 13 3,9 131 2,0 9 54 178
Riacho Grande 163 10,1 0 0 15 45 465 71 19 114 662
Rural 35 2,2 0 0 5 15 116 18 0 0,0 156
Municipio de SBC 1.615 100 15 100 335 100 6.567 100 167 100 8.699

Fonte: Censo do Terceiro Setor de S&o Bernardo agp&a007

Do total de pessoas colaborando nas a¢fes do terceiro setor o maior agrupamento se encontra no
Centro, onde o umero atinge a marca de 1.374 pessoas, ou seja, 15,8%. Os bairros de
Jordandpolis, Independéncia, Santa Teresinha e Anchieta séo @gregentam 0 menoimero

de pessoas trabalhando nas organizacdes. Como se recorda, sdo exatamente esses bairros que
registram o menor nimero de organizacdes pesquisadas sendo que em dois deles, Independéncia
e Santa Terezinha, f@m elevada a quantidad#e organizacfes que se reows responder o
formulario.

Examinando o maior contingentes de colaboradores de acordo com o seu vinculo com as
organizagdes, ou sejas voluntarios, notae que os bairros onde a sua presenga como recurso
humano das organigées de encontra no Centro (14,8%), Baeta Neves (11,7%) e Alvarenga
(11,5%).

Com relacdo aos funcionarios nst que as organizagcdes que estéo localizadas nos bairros de
Assuncéao, Centro e Riacho Grande sédo as que apresentam a maior quantidade ddarelbora
com vinculo empregaticio e com carteira assinada, representando 23,8%, 20,3% e 10,1%,
concentrando, portanto, mais de 50% dessa categorimdelosrcom as organizagdes. O bairro

de Assuncéao é praticamente uma continuidade do Centro, o que pogéciareal percentual ja

que apresenta caracteristicas urbanas semelhantes. E bom lembrar que no bairro de Riacho
Grande foam pesquisadas um numero consideravel de organizacdes, o que pode explicar o
namero expressivo de colaboradores com vinculo emjpcggat

Duas outras varidveis importantes para caracterizar a natureza dos colaboradores foram
pesquisadas. Trate do sexo e do nivel de escolaridade. A Figura Tabela 7 e o Grafico 9
permitem visualizar o perfil dos colaboradores segundo essas degercs.

Figura 7: Colaboradores Segundo Sexo
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Fonte: Censo do Terceiro Setor de S&o Bernardo do Campo 2007



Tabela 7: Nivel de escolaridade dos colaboradores

Escolaridade Ne abs. %

Analfabeto 29 0,3
Ensino fundamental incompleto 768 9,0
Ensino fundamental completo 1.276 14,9
Ensino médio incompleto 315 3,7
Ensino médio completo 2.773 32,5
Ensino superior incompleto 462 54
Ensino superior completo 2.075 24,3
Pés graduagéo (especialista) 152 1,8
P6s graduacédo (mestre ou doutor) 81 0,9
Nao sabe 611 7,2
Total 8.542* 100,0

Censo Terceiro SetdrS&o Bernardo do Campd007
*Obs. 05 organizac¢des ndo responderam esta questao

Grafico 9: Nivel de Escolaridade dos Colaboradores
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Fonte: Censo do Terceiro Setor de Sdo Bdmdo Campo 2007
Os graficos revelam dois aspectos importantes que caracterizam o terceiro setor de Sao Bernardo

do Campo. Em primeiro lugar confirss® o que se tem verificado na pratica de que a
participacdo feminina nas atividades sociais € majoritdas, podese também constatar que
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essa maioria sO existe por pouco pontos percentuais. A presenca masculina colaborando com as
organizagcdes € bastante significativa no municipio e como ndo existem estatisticas sobre esta
informag&o em outros municipios,mesmo para Bais, tornase dificil confirmar se esta é uma
caracteristica tipica desta localidade.

Tratandese do nivel de escolaridade, uma surpresa bastante importante é revelada, uma vez que
se constata que o capital humano envolvido com &xas sociais do terceiro setor tem um
elevado nivel de qualificacdo. A Tabela 7 e o Gréafico 9 imdigae 32,4% ou sejam 4.140
pessoas apresentam formagé&o superior, sendo que um pouco mais da metade estdo na categoria
de ensino superior completo. Aqueles quequem uma qualificacdo como especialista ou pds
graduados chegam a@imero de 233 pessoas, ou seja 2,7% do total de colaboradores, que neste
item da pesquisa somaram 8.542 individuos, ja gneo organizacdes ndo responderam as
guestbes. Verificae també que deste total geral as pessoas com ensino médio completo se
constituem no outro mais numeroso agrupamento representando , 38ib%eja 2.773
colaboradores.

No extremo oposto a esta constatacdo altamente positiva a respeito do pessoal qualificado
encontase tdo somente 0,3%, que significa 29 pessoas, de analfabetos, uma marca bastante
insignificante.

O total daqueles que pos®&nsino superior e ensino médio completo atinge 65% (5.543 pessoas)
do total dos colaboradores do terceiro setor em S&o Berdard@ampo. Um elevado nivel de
escolaridade dos recursos humanos, podeedafirmar que de fato se constituem em um
gualificado capital humano, um fator altamente positivo para o desenvolvimento do setor.

6.2.6 Areas de Atuacdo das Organizacdes do TerceiBetor

Para classificar as areas de atuacdo das organizacdes do terceiro setor de Sdo Bernardo do Campo
adotouse a metodologia do manual da ONer(Anexo XlIl) que permite verificar em que

campos de atividades se concentram a prestacdo de servicosbamstdsa do municipio. A

maioria delas (63%) presta servigesr meio deprojetos sociaisver AnexoV), sendo que 96%

das organizacdes prestam esses servicos na area urbana e somente 3% delas na(zena rural
Anexo VI).

Nas entrevistas com os dirigentgslictouse que fosse indicada apenas wrea principal de
atuacdo darganizacdo. Caso houvesse duvida na escolha do campo de atividade,-sestruiu
entrevistado a seguir o seguinte critério para indicar qual a principal atividade fim exercida pela
organizacao:

1°- A que consome o maior volume de recursos financeiros e de trabalho;
2°- a que oferece o principal servico ou que da maior visibilidade para a organizacao;
3°- a que utiliza 0 maior nimero de pessoas para sua execugao.

Tendo como refer&ia esta metodologia e as instrugcdes acima descritas, foi possivel com a
tabulacdo dos questionéarios verificar o perfil de atuacdo do terceiro setor em S&o Bernardo do
Campo.

Considerando o universo total das organiza¢gfes que reune as formais e assinfoimabela 8

revela que um quarto das organizacfes safi BSgiosa® que congregam as associacdes e
congregacdes que praticam atividades sociais. Quando indagadas se possuem algum tipo de
ligacdo com religido, o nimero que responderam a esta ques&i@aab282 organizacdes ou

34% do total que responderam ao questionar@ AnexoVIl) Essas atividades sé@o exercidas



por distintas religides e inclusive aparecem nessa classificacdo os centros espiritas, templos e os
mais diversos cultos religiosos. Aivelades sociais exercidas pelas religides e pelos centros
espiritas vém de longa data em nossa histéria. Como missao cristd e humanitaria faz parte dessas
atividades o cuidado com os menos favorecidos e em todos os estudos até agora realizados sobre
o pefil do terceiro setor em nosRais, as atividades nessa area de atuacdo sempre aparecem
com destaque, gracgas a intensidade de sua atuacgao.

A segunda mais iIimportante 8rea de atuaemo no
gueforam registrada 186 organizacdes, ou seja 22,4% do total. Esta area abriga trés importantes
sub8reas que s«o0 a APromo-«o Social o, aoinEmer g

Sustentoo. As conqui st &enstithiedo brasiteraieta cegulardaQdo i a i s
desses direitopor meiode leis especificagmestimulado o crescimento dessa area de atividade
nas %l timas duas d®cadas. Elas se concentram

inclui atividades tais como 0 amparo a maternidade (gE\para gestantes e recaascidos), a

moradia (acolhida para desamparados), promoc¢ao hu(oeeatacdo social visando a inclusdo
social), geracdo de renda familiar (cursos de artesanato e outras habilidades para complementar a
renda familiar) e os seipos de prevencao e reabilitacdo para dependentes quimicos (orientagcéo e
encaminhamento para comunidades terapéuticas).

Em terceiro lugar, aparecem 164 organizacdes que se dedicam as atividades classificadas como
ADesenvolviment o S dmeracbrregppontoampratdamarie.20% dé sniverso n

tot al e envolve atividades tais C 0 mo: AR Desen
(como por exemplo, o proprio desenvolvimento comunitario, associacdes de crédito e poupanga,
inclusdo digital e desenovi ment o rural ), AMoradiao (inclui

mor adi a) e A Empr éugeotrat@ de acorselhamente e torieritacdo vocacional,
capacitacdo para o trabalho,aggd e busca de emprego).

Tabela 8: Areas de Atuacdo das Organizdies do Terceiro Setor

Areas de Atuagéo Informais Formais Total

oal | Peset | e | P | o | Pemen
Religiéo 23 37,7 185 24,1 208 25,1
Assisténcia e Promogao Social 7 11,5 179 23,3 186 22,4
Desenvolvimento S ocial e Moradia 10 16,4 154 20 164 19,8
Cultura e Recreagéo 11 18 118 15,3 129 15,5
Educacéo e Pesquisa 0 0 51 6,6 51 6,1
Meio Ambiente 2 3,3 32 4,2 34 4,1
Associagdes Profissionais, de Classes e
Sindicatos 1 1,6 30 3.9 31 3.7
Saude 3 49 9 1,2 12 14
Servigos Legais, Defesa de Direitos Civis
e Organizag6es Politicas 4 6,6 6 0,8 10 1,2
Intermediarias Filantrépicas e de
Promogéo de Ac¢des Voluntarias 0 0 5 0,7 5 0,6
Atividades Internacionais 0 0 0 0 0 0
N4o Classificada em outra Area 0 0 0 0 0 0
Tot al 61 100 769 100 830 100

Fonte: Censo do Terceiro Setor de S&o Bernardo do Campo 2007
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Outra 8rea que se destaca entre as que concen
e Recrea-«o00. Com 129 organi z arespoadem d &% doa d a s
total. As principais sub8reas desta atividade
e Arteo (m2dia e comunica-«o, atividades art?:
sociedades literarias e humanisticas, ibibtas, museuszooldgicos, aquarios e preservacdo da

cultura e da hist-ria), AEsporteso (inclui es

ARRecrea- «o e Clubes Sociaiso (abrange ati vic
desportivos e siilares). Os incentivos fiscais as atividades culturais tém sido, sem duavida
alguma, o principal fator que estimula as organizagfes a se dedicarem a cultura e recreagéo.
Recentemente uma lei especial dénegto as atividades esportivas também passou silplitar

a isencao fiscal para doadores, 0 que certamente proporcionara o crescimento destas atividades
proporcionadas por organizacdes do terceiro setor.

As quatro areas acima citadas congregam praticamente 83% das atividades das organizacfes
sociaisem Sao Bernardo do Campdas demais atividades encomtrae um nimero menor de
organiza-»es e mesmo ha 8rea de fAEduca-«o0o e P
o percentual de participacédo chega a somente 6% com 51 organiza¢gdes dedistalasvad ade

fim. A 8rea de fiSa%udeo re¥%ne um n¥merseaainda
atencdo para a acanhada participacdo destas duas areas uma vez que elas se constituem em
atividades que colaboram sobremaneira para a qualidade de vipzpdlacéo e que, por este

motivo, fazem parte da composicéo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Gréafico 107 Areas de atuacdo do terceiro setor no Municipio de SBC

Religido

M Assisténcia e Promocéo Social

B Desenvolvimento e Moradia
Cultura e Recreacao
Educacao e Pesquisa
Meio Ambiente
Associagbes Profissinais, de Classe e Sindicatos

6,1 Saude
’3,7 4,2
' ' M Serv. Legais, Def. de Direitos Civis e Org. Politicas

Outras*

Areas de atuacéo

Fonte: Censo do Terceiro Setor de S&o Bernardo do Campo 2007

O Gréfico 10 ilustra claramente o que acaba de ser citado, qQuasmE}centracdo das atividades
do setor em quatro areas principais e a modesta participagcdo de areas estratégicas como a
educacao e saude na estrutura do terceiro setor de S&o Bernardo @o Camp

As Tabelas 9 e 10 possibilitam visualizar como se distribuem as atividades das organiza¢cfes nos
diversos bairros do municipio.
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Tabela 9

Nova

Indepen -

3 Rudge Ramos Paulicéia Taboéo Anchieta Baeta neves PR Jordandpolis Planalto PO Centro
Areas Petropolis déncia

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. (%
Cultura e Recreacao 11 22,9 2 12,5 5 21,7 1 14,3 10 17,2 3 15,8 3 42,9 5 25,0 1 12,5 18 20,1
Educacéo e Pesquisa 3 6,2 2 12,5 3 | 130 0 0,0 5 8,6 3 | 158 0 0 3 | 150 1 125 5 53
Satide 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 1,7 0 0,0 0 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
gzi'i:enc'a e Promogao 7 14,6 3 18,8 3 | 130 2 | 286 | 11 | 190 3 | 158 0 0 4 | 200 1 125 | 19 | 202
Meio Ambiente 3 6,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 3.4 0 0,0 0 0 1 5,0 1 125 1 1,0
Desenvolvimento Scrial e 3 6,2 1 6,3 4 | 174 1 | 143 | 10 | 172 1 5,3 0 0 4 | 200 2 | 250 9 95
Moradia
Servicos Legais, Defesade | 5 6,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 | 105 1| 143 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Direitos Civis e Org. Civicas
Intermediarias Filantropicas | 2,0 0 0,0 o | 00 1 143 o | 00 1 | 53 0 0 0 0,0 0 0,0 2 2.1
e Promogéo do Voluntariado
Atividades Internacionais 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0 0 0,0 0 0,0 0,0
Religiao 13 | 271 8 | 500 8 | 348 2 | 286 | 19 | 328 4 | 211 2 | 286 3 | 150 2 | 250 | 21 | 223
Organizagges Profissionais, |, 83 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 | 105 1| 143 0 0,0 0 0,0 19 | 202
de Classes e Sindicatos
Efé’ac'ass'f'cada em outra 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 48 | 100 | 16 | 100 | 23 | 100 7 100 | 58 | 100 | 19 | 100 7 100 | 20 | 100 8 100 | 94 | 100

Font: Censo do Terceiro Setor de Sao Bernardo do Ca20pd
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Tabela 10

Montanh&o Sar_1ta Ferra_zo " | Alves Dias Assungéo Batistini Alvarenga Demarchi Riacho Rural
B Terezinha polis Grande
Areas

Total % |Total % |Total % |Total % |Total % |Total % |Total % |Total % |Total % |Total %
Cultura e Recreacéo 3 5,8 3 33,3 11 17,2 5 12,8 10 22,7 6 11,8 19 13,3 4 14,8 7 9,2 2 8,0
Educacéo e Pesquisa 1 1,9 0 0,0 3 4,7 6 15,4 2 4,5 2 3,9 7 4,9 1 3,7 3 3,9 1 4,0
Saude 0 0,0 0 0,0 1 1,6 0 0,0 4 9,1 0 0,0 2 14 0 0,0 2 2,6 2 8,0
Assisténcia e Promogédo Social 25 48,1 2 22,2 20 31,3 7 17,9 11 25,0 12 23,5 29 20,3 5 18,5 15 19,7 7 28,0
Meio Ambiente 1 1,9 1 11,1 1 1,6 1 2,6 0 0,0 4 7,8 9 6,3 2 7,4 4 53 3 12,0
Desenvolvimento Social e Moradia 9 17,3 0 0,0 11 17,2 | 10 | 25,6 7 159 | 13 | 255 | 44 |308 8 296 | 21 | 276 6 24,0
Semgqs. Legais, Defesa de Direitos Civis e 0 0,0 1 11,1 0 0,0 1 2,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 3,7 1 1,3 0 0,0
Org. Civicas
Intermed.larlas Filantropicas e Promocdo do 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Voluntariado
Atividades Internacionais 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Religiao 13 25,0 2 22,2 15 23,4 8 20,5 9 20,5 14 27,5 33 23,1 5 18,5 23 30,3 4 16,0
Organizagbes  Profissionais, de Classes e o 00| 0 (00 2 /31| 1 |26 1 23] 0 |00 0 00| 1 |37 0 00| 0 |00
Sindicatos
N&o Classificada em outra Area 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 52 100 9 100 64 100 39 100, 44 100 51 100 | 143 100 27 100 76 100 25 100

Fonte:Censo do Terceiro Setde Sdo Bernardo do Campo 2007



Observas e que fAReligi«o0o0 continua a ocupar wuma d
setor nos bairros. Nos bairros de Paulicéia, Tabodo, Baeta Neves, Riacho Grande e $atistini
onde predominam associacdes egregacdes espirituais que praticam atividades sociais. Essas
organizagdes chegam a compor 50% do nuimero de organizacdes no bairro de Paulicéia, sendo que
em Tabo&o chegam a 35% e nos demais a 33%, 30% e 27%, respectivamente.

A NAssist®°nci a loéem Bmaopmesenca anarc8ntecnosa bairros de Montanhdo e
Ferrazdpolis, onde se concentram aproximadamente 48% e 31% das organizagfes nessa atividade.
Ja nos bairros de Alvarenga, Demarchi e Riacho Grande a area em que as organizagfes mais se
dedcam é ael A Desenvolvimento Social e Moradiao | 8
respectivamenteS8o nos bairros de Jordanépolis e Santa Terezinha que predominam as
organiza-»es voltadas para fACultura e Recrea-
33% se dedicam a esta atividade.

Excluindo fAReligi«o00 e fiAssist°ncia e Promo- «
Soci al e Moradiao e fACultura e Ra&mmpescidoc«dao qu
estrutura do setor no municipio, n&ssumem essa posicdo em alguns bairros. Assim,
ADesenvolviment o Sténpresdnca enarddiater eandRiudg® Ramesp Paulicéia,
Nova Petrépolis e Centro. Em Jordandpolis ndo foi registra a presenca de organizacfes nessa
atividade.

ACul tRecreacéd® n « 0 m pma@atieipatda significativa nos bairros de Montanhéo,
Rural, Riacho Grande, Batistini, Alves Dias, Paulicéia e Independéncia.

AEduca- «o ,aquinte &rep e snpastancia na distribuicdo das atividades, assume uma
posicdo impornte em alguns bairros onde mais de 10% das organizacdes se dedicam a ela. Isto
acontece nos bairrddova Petropolis, Alves Dias, Planalto, Tabo&o, Paulicéia e Independéncia.

Nos bairros mais centrais netgae a presen-a de A Or g alassezea - » e s
Sindicatosod ocupando uma posi-«0 importante
bairros Centro, Jordanépolis e Rudge Ramos que por suas caracteristicas de intensa atividade de
servicos, pode explicar a presenca de organizacdes dessszaafé que a localizacao facilita o
contato com publico atendido.

Alguns bairros apresentam um equilibrio nas atividades praticadas pelas organiza¢cfes, havendo
uma distribuicdo um pouco mais uniforme entre as areas de atuacdo, ndo se registrando grande
concentracdo em uma area ou outra. Pxel@otar esta melhor distribuicdo das atividades nos
bairros Centro, Rudge Ramos, Anchieta, Nova Petrépolis e Planalto, por exemplo.

Algumas areas chamam atenc¢ao pelo fato de que a atuacdo das organizacdes péessatanu
® muito modest a, como nas fAAtividades | nterne
Direitos Civis e. Organiza-»es C2vicaso

Embora o n¥mero absoluto de organiza-»es <cl a
Promocdo do Volugt r i a d sdasigniicativo, elas sdo de fundamental importancia para o
fortalecimento do terceiro setor, ja que sao provedoras de recursos tanto financeiros como
humanos. Elas se concentram no centro da cidade, facilitando o acesso daquelas organieacde
necessitam do seu apoio.

6.2.7 Fonte e Valor das Receitas

Um dos principais entraves para o fortalecimento do terceiro setor e 0 seu crescimento sustentavel
esta na instabilidade financeira das organizacdes. Como foi registrado anteriormentete@msetor
experimentado um crescimento admiravel, e o que se nota é a permanéncia das organizacées que
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